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A NEUTRALIDADE CARBONICA

DESAFIOS PARA O SECTOR FLORESTAL PORTUGUES

AS PRINCIPAIS MEDIDAS DE GESTAO FLORESTAL PARA OS PROXIMOS ANOS
E O IMPACTO PARA A DESCARBONIZACAO DA ECONOMIA PORTUGUESA

COORDENADOR CIENTIFICO DA AGROGES
favillez@agroges.pt

Com a publicacdo da Resolucdo do Conselho de
Ministros (RCM) n.° 107/2019 em 1 de julho, que
aprova o Roteiro para a Neutralidade Carbonica
2050 (RNC 2050), pareceu-nos conveniente fazer
um primeiro balango sobre as orienta¢des ex-
pressas no RNC2050 para manter e aumentar a
capacidade de sequestro da floresta portuguesa,
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e os primeiros resultados e evidéncias da concre-

tizacdo das medidas de gestdo florestal em vigor,
consubstanciadas pelos mais recentes dados de
area ardida e das emissdes de CO2 associadas,
assim como pelos dados mais recentes referentes
a implementacdo de acdes de arborizagdo no
territério continental.
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Este artigo visa, assim, a apresenta¢do do contributo
que o sector florestal portugués podera vir a ter
para a descarbonizacdo da economia portuguesa ao
longo das proximas décadas, andlise esta que ira ser
apresentada de acordo com os seguintes aspetos:

* a contribuicdo atual do sector florestal portugués
nas emissdes e capacidade de sequestro de GEE;

* as trajetorias de emissdes / sequestro de GEE
previstas para as proximas trés décadas;

* as principais medidas de gestao florestal
preconizadas e respetivas implicagdes de
natureza politica.

2. O SETOR FLORESTAL NO ROTEIRO PARA A
NEUTRALIDADE CARBONICA 2050 (RNC2050)

O Governo Portugués assumiu, em 2016, no
ambito do Acordo de Paris, o compromisso de
atingir até 2050 a neutralidade carbdnica da
economia portuguesa. Neste sentido, o RNC 2050,
elaborado por uma equipa técnica® multidisciplinar
da qual a AGRO.GES fez parte, visou contribuir
para o cumprimento dos objetivos do Acordo de
Paris, e concretamente, “explorar a viabilidade

de trajetdrias que conduzam a neutralidade
carbonica, identificando os principais vetores de
descarbonizacéo e estimando o potencial de
reducdo dos varios sectores da economia nacional,
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como sejam a industria, a mobilidade e os
transportes, a agricultura, as florestas e outros usos
dos solos, os residuos e as aguas residuais” (RCM
n.°107/2019).

Os relatorios técnicos elaborados pela AGRO.GES
vém apresentados de forma resumida no Anexo
do RCM em causa e as suas versdes completas irdo
ser disponibilizadas oportunamente pela Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA).

De acordo com a metodologia estabelecida

pelo IPCC (Guidelines for National Greenhouse
Gas Inventories (2006)? - Volume 4 - Agriculture,
Forestry and Other Land Use) o setor florestal
encontra-se englobado num setor mais
abrangente, designado por LULUCF - Land Use,
Land Use Change and Forests (vulgarmente
designado por Usos do Solo e Florestas). Contudo,
para efeitos de comunicacdo dos resultados

do setor florestal no RNC 2050, optou-se por
considerar, no relatdrio técnico correspondente,
uma delimitacdo setorial algo distinta daquela que
é exigida pela Convencdo Quadro de AlteracGes
Climéticas e adotada pela APA no ambito do
Inventario Nacional de Emissdes, distinguindo mais
realisticamente qual o efetivo contributo do setor
agricola (atividades agricolas e solos que estas
ocupam) e do setor florestal (floresta e outros usos
do solo) no balanco global de GEE.

AGRICULTURA

Fermentacgao Entérica

Gestdo de Efluentes Pecuarios
Cultura do Arroz

Solos Agricolas

Queima de Residuos Agricolas
Calagem

Setor Agricola
Agricultura, solos
com agricultura e pastagens

AFOLU

Solos com Agricultura
Solos com Pastagens

USOS DE SOLO (LULUCF)

Solos com Florestas

Solos com Zonas Humidas
Solos Urbanizados

Solos com Matos e Outros Usos

Setor Florestal
Floresta e outros usos
do solo

1. Esta equipa, que trabalhou em estreita colaboragdo com a APA, integrou, para além da AGRO.GES, a GET2C, a FCT - Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universi-

dade Nova de Lisboa, a Lasting Values e a J. Walter Thompsom Lisboa.
2. Disponivel em http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/
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2.1 AS EMISSOES DE GEE PELO SECTOR
FLORESTAL PORTUGUES

Os dados histéricos de emissdes liquidas de GEE
disponibilizados pela APA, no ambito da publicacdo
do Inventario Nacional de Emissées (National
Inventory Report — NIR - 20193%), mostram que,
considerando os ultimos 10 anos e excluindo o
tragico ano de 2017, o setor LULUCF apresenta uma
capacidade de sequestro média de -10 Mt COze/
ano, sendo que o subsetor florestal (solos com
floresta e outros usos do solo) apresentaram valores
médios -11,4 Mt COze/ano, correspondendo assim
a setores normalmente sequestradores liquidos de
GEE.

Contudo, de acordo com os dados do ultimo
Inventario Nacional de Emissdes, em 2017 as
emissdes liquidas de GEE do subsector florestal
portugués (onde se incluem os outros usos do solo)
atingiram 6,5 Mt COze/ano, que resultaram das
emissdes associadas aos solos florestais e matos
(3,6 Mt CO2e/ano), assim como aos outros usos do
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solo (zonas humidas e solos urbanos com 2,9 Mt
CO2e/ano). Os 6,5 Mt CO2e/ano emitidos pelo
setor florestal portugués em 2017 correspondem
assim a emissdes de metano (CH4), de 6xido
nitroso (N20) e de diéxido de carbono (CO32)*

, resultantes das alteracées de stock de carbono
na biomassa, na matéria organica e no solo
mineral (como resultado das alteracGes de uso
do solo registadas num periodo de 20 anos), dos
acréscimos de biomassa anual da vegetacao e,
sobretudo, das emissées resultantes da biomassa
ardida anualmente.

De facto, quando considerado na sua globalidade,
o setor LULUCF, mas sobretudo o setor florestal,
tém sido maioritariamente contribuintes para o
sequestro de GEE, caracterizando deste modo a
categoria AFOLU - Agricultura, Floresta e Outros
Usos do Solo, como um setor relativamente neutro
em termos de emissdes de GEE, tal como se pode
observar no grafico seguinte.

FIGURA 1. EMISSOES DE GEE NO SETOR AFOLU E LULUCF EM PORTUGAL (NIR, 2019)

Mt COZE

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Solos com Agricultura e Pastagens

o LULUCF

® Solos com Floresta e Matos

e AFOLU

@ Outros Usos do Solo

Agricultura

3. Disponivel em https://apambiente.pt/_zdata/Inventario/May2019/NIR_global2019(UNFCCC).pdf
4. Uma unidade de CO2 equivale a uma unidade de CO2e, uma unidade de CH4 equivale a 25 de CO2e e uma unidade de N20 equivale a 298 de CO2e
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O ano de 2017 foi, a semelhanca do que ja tinha
sido 0 ano de 2003 e 2005, uma excecao ao que
tradicionalmente ocorre e é considerado norma,
uma vez que tanto o setor florestal como o setor
LULUCF deixaram de contribuir para o sequestro
de GEE, passando pois a constituir-se emissores

liquidos de GEE na categoria AFOLU. O ano de 2017

foi inclusivamente o mais negativo em termos de
resultados liquidos nas emissdes de GEE registado
desde 2000, uma vez que foi o Unico ano em

que a componente de solos com floresta e matos
apresentou valores positivos, ou seja, perdeu a sua
capacidade de sequestrar e constituiu-se como um
emissor de GEE.

Este resultado deveu-se sobretudo aos catastroficos

eventos de incéndios rurais ocorridos nestes anos
(2003, 2005 e sobretudo 2017), os quais foram
responsaveis pelo aumento de 12,7 Mt CO2e/
ano nas emissdes do setor florestal e na categoria
AFOLU entre 2016 e 2017.

Depreende-se pois que, concretamente no setor
florestal, sdo trés os principais fatores que irdo

ter uma influéncia determinante na evolucao, ao
longo das proximas décadas, da sua contribuicdo
para o aumento da sua capacidade de sequestro,
com vista a descarboniza¢do da economia

nacional e ao cumprimento dos compromissos
nacionais assumidos. Assim, consideraram-se como
fatores determinantes para a evolucéo da floresta
portuguesa nas proximas décadas, e com um papel

determinante para o aumento da sua capacidade de

sequestro:
1. A diminuicao da area ardida média anual;

2.0 aumento da area de floresta nacional, como
resultado do investimento em novas areas de
floresta e na reflorestacdo de areas ardidas;

3.0 incremento da produtividade média anual
associada aos povoamentos florestais.

Foi nesta base de trabalho que se desenvolveu o
trabalho incluido no RNC2050 para o setor LULUCF,
e concretamente para o setor florestal, e que de
seguida iremos apresentar os principais resultados.
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2.2 CENARIOS SOCIOECONOMICOS E
TENDENCIAS DE EVOLUGAO SECTORIAL

2.2.1 Cenarios socioecondmicos

O estabelecimento de trajetdrias alternativas de
emissoes e sequestro de GEE para a economia
portuguesa nas proximas décadas, teve subjacente
a definicdo de diferentes cenarios socioecondmicos.

Foram trés os cenarios socioeconémicos (Fora de
Pista, Pelotao e Camisola Amarela) definidos pela
equipa responsavel pela elaboracdo do RNC 2050
e devidamente validados por diferentes institui¢des
consultadas para o efeito.

E deles que decorre um conjunto de grandes
tendéncias de evolucdo da sociedade e da
economia portuguesa e do respetivo contexto
internacional, as quais estdo subjacentes ao
exercicio de cenarizacao realizado pelas equipas
responsaveis pelos diferentes setores em geral e
pelo setor agricola em particular.

O cenério Fora de Pista (FP) estabelecido pela
AGRO.GES reflete as tendéncias de evolucao
verificadas nas Ultimas décadas para cada um
dos fatores previamente identificados, e que se
caracteriza por:

» Uma evolucdo crescente da area ardida média
anual, alavancada ao percentil 75 da area ardida
total desde 1990 até 2017, e que corresponde
a uma area ardida média anual de 170 mil
hectares;

« Em termos de composicao florestal, e com base
nas tendéncias historicas verificadas, havera uma
diminuicdo das areas de pinheiro bravo e de
eucalipto, e um aumento na representatividade
dos povoamentos de folhosas, sobretudo de
invasoras lenhosas, resultado de regeneracdo
natural em areas ardidas;

Manutencao do elevado risco de incéndio
associado aos espacos rurais, gerador de um
desinvestimento crescente na gestdo da floresta,
traduzindo-se numa diminuicdo gradual de area
de floresta;

« Em consequéncia da perda de area florestal
ocorrerao transicoes de uso de solo de floresta



para outros usos, resultando sobretudo num
aumento da area de matos;

* Manutencao dos niveis de produtividade médios
atuais dos povoamentos florestais;

A evolugdo das areas agricolas, areas de
pastagens, zonas alagadas e areas urbanas
segundo as tendéncias de crescimento histéricas
médias verificadas desde 1990 até 2015.

No que se refere ao Cenario Pelotao (PL)
definido pela AGRO.GES, as tendéncias setoriais
caracterizam-se por:

* Diminuicao da area ardida média anual,
como resultado de uma melhoria na gestao
e no ordenamento do territério e num maior
investimento na gestao dos povoamentos, tendo-
se definido para o efeito o valor correspondente
ao percentil 40 da area ardida total desde 1990
até 2017, que corresponde a uma area ardida
média anual de 90 mil hectares.

« As areas ardidas serdo maioritariamente

reflorestadas com espécies de producdo
(sobreiro, pinheiro bravo e eucalipto), havendo
uma menor perda de area florestal para matos
(desflorestacao);
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A melhor gestéo da floresta e a diminuicdo das
perdas por incéndios permitem aumentos de
produtividade florestal consideraveis, sobretudo
nas principais espécies florestais que suportam
as fileiras industriais;

A diminuicao do risco gerado pela reducdo das
areas ardidas sera potenciador ao investimento
florestal, levando a um objetivo anual de
florestacao ativa de 3500 ha/ano.

A expansdo da area florestal é limitada, mas
focada nas espécies de producao, havendo

um reforco na distribuicdo de apoios ao
investimento na chamada “floresta de producao”;

Uma maior eficiéncia na utilizacdo dos fatores
intermédios de producao agricola, associados
com uma expansao moderada da zootecnia de
precisao e com uma melhoria da digestibilidade
da alimentacao animal, uma maior eficiéncia

na gestdo dos efluentes e uma expansdo das
pastagens permanentes ricas em leguminosas;

A evolucao das zonas alagadas e das areas
urbanas assume tendéncias mais conservadoras
do que as tendéncias médias historicas;
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* As taxas de crescimento das areas de outros usos,
sobretudo as areas de matos, serdo inferiores as
registadas no cenario FP, uma vez que se prevé
uma menor perda de area florestal para matos
em consequéncia da diminuicdo da ocorréncia de
incéndios florestais.

As tendéncias de evolucéo setorial no Cenario
Camisola Amarela (CA) caracterizam-se por:

+ Maior reducdo da area ardida média anual, como
resultado, por um lado de melhorias significativas
na gestdo dos povoamentos e do incremento
dos niveis de investimento, e por outro lado,
numa presenca mais efetiva das populacoes
no territério rural - area ardida média anual
significativamente inferior aquela registada em
média desde 1990 até 2017, tendo-se definido
para o efeito o valor correspondente ao percentil
25 da area ardida total desde 1990 até 2017, que
corresponde a uma éarea ardida média anual de
70 mil hectares;

« O menor risco associado a floresta gerard um
maior interesse na florestacdo ativa de areas nao
florestais (meta de 8000 ha/ano), levando a uma
expansao da area florestal mais significativa, com
maior enfoque nas espécies de protecdo e de
conservacao (folhosas autéctones);

« As areas ardidas serdo maioritariamente
reflorestadas com espécies de folhosas
autoctones e também com espécies de producdo,
havendo uma melhor especializacdo do territério
face as suas reais aptidées (producao, protecao
OuU conservagao);

A perda de area florestal para matos
(desflorestacao) sera tendencialmente nula;

« A melhor gestédo da floresta e a diminuicdo das
perdas por incéndios permitem aumentos de
produtividade florestal ainda mais consideraveis,
em todas as esséncias florestais;

 Nas areas agricolas prevéem-se ganhos
crescentes de eficiéncia no uso dos fatores
intermédios em geral e dos fertilizantes em
particular, assim como um aumento significativo
das areas ocupadas pelas agriculturas de
precisdo, de conservacado e do modo de
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producdo bioldgico e pelas pastagens
permanentes ricas em leguminosas;

A evolugdo das zonas alagadas e das areas
urbanas assume tendéncias mais conservadoras
do que as tendéncias médias historicas
verificadas no cenério FP;

« As taxas de crescimento das areas de outros
usos, sobretudo as areas de matos, serdo
inferiores as registadas no cenério FP, uma vez
que se prevé uma menor perda de area florestal
para matos em consequéncia da diminuicao
da ocorréncia de incéndios florestais, mas
sdo superiores as obtidas para o cenario PL,
pela diminuicdo de area agricola e de area de
pastagens, assim como pela diminuicdo do
crescimento das areas urbanas e zonas humidas.

« No ambito da definicdo e implementacdo de
politicas de apoio ao investimento, havera
um reforco na distribuicdo de apoios aos
servicos dos ecossistemas e a manutencado de
biodiversidade da floresta.

2.2.2 Tendéncias de evolucao das principais
variaveis consideradas no setor Florestal

Levando em consideracdo os pressupostos base
apresentados, procedeu-se ao estabelecimento
das tendéncias de evolucdo das variaveis de
cenarizagao consideradas, para cada um dos
cenarios em causa. Assim, a quantificacdo da
evolucdo das principais variaveis setoriais de

cada um dos cenérios em causa resultou de um
conjunto de "educated guesses” baseado, quer
nas respetivas tendéncias de evolucdo nas Ultimas
décadas, quer na expectativa de desenvolvimento
da floresta portuguesa assumindo os pressupostos
atras referidos, tendo como base os referenciais
de evolucdo da floresta portuguesa descritos na
Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) e nos
restantes instrumentos de ordenamento florestal,
como nos recentemente aprovados Programas
Regionais de Ordenamento Florestal (PROF). Para
o efeito foram também tidas em consideracdo as
opinides resultantes de vérias consultas efetuadas a
stakeholders da fileira, efetuadas quer antes como
durante o processo de consulta publica realizado.
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As tendéncias de evolucdo verificadas nos ultimos
anos em relacdo as areas ocupadas pelos varios
usos do solo, e dentro do uso florestal, para as
varias espécies florestais, foram estabelecidas a
partir dos dados publicados no ambito do NIR
(1995-2017) e que correspondem, sobretudo a
dados da COS 2010 (DGT).

2.2.2.1 Evolucdo da area ardida média anual

Como ja foi anteriormente referido, a evolugéo
da érea ardida média anual em cada cenario
prospetivo teve como base a analise da série

historica da area ardida anual registada desde 1990
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até 2017, tendo-se definido metas distintas de
evolucdo da area ardida anual em cada cenario
consoante as narrativas associadas a cada um,
e consubstanciadas nos resultados obtidos das
consultas a stakeholders realizadas.

Deste modo, as metas consideradas para a area
ardida total média anual em cada cenario foram:

+ 170 mil hectares/ano no cenario FP (percentil 75
da série histérica 1990/2017)

90 mil hectares/ano no cenario PL (percentil 40
da série histdrica 1990/2017)

« 70 mil hectares/ano no cenéario CA (percentil 25
da série historica 1990/2017)

FIGURA 2. EVOLUGCAO DA AREA ARDIDA TOTAL (MEDIA ANUAL) PARA CADA CENARIO

PROSPETIVO.

350 000
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Os cenarios prospetivos assumem assim que na
variavel de evolucéo das areas ardidas médias
anuais o valor estabelecido em cada cenario sera
mantido ao longo dos anos, ndo registando assim
eventuais oscilacdes inter-anuais que seguramente
irdo ocorrer e que resultam da variabilidade

das condi¢cdes meteoroldgicas ao longo dos

anos. Contudo, no ambito deste exercicio ndo
foram consideradas as oscilagdes resultantes das
alteragdes climaticas, em termos de evolucdo

da temperatura e precipitagao, com impacto na
incidéncia de incéndios florestais.
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Caisola Amarela

Relativamente a evolucdo atual desta variavel,
analisaram-se os dados oficiais mais recentes sobre
a evolugdo da éarea ardida dos Ultimos 12 anos,
para o periodo entre 1 de janeiro e 31 de julho,
onde se observou que desde 2015, e com excegao
do catastrofico ano de 2017, a area ardida neste
periodo foi inferior a média registada no mesmo
periodo, desde 2008 até 2019. Apesar dos dados
serem ainda provisorios, e da época critica de
incéndios ainda nao ter terminado, perspetiva-se
contudo que a area ardida em 2019 ndo atinja os
valores considerados quer no cenario Fora de Pista
(170 mil hectares) nem no cenario Pelotdo (90 mil
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hectares), podendo até ser inferior a area ardida
média anual considerada no cenario Camisola
Amarela (70 mil hectares).

2.2.2.2 Evolucao da area florestal e da sua
composicao especifica

A evolugdo da area florestal e da sua composicdo
especifica no exercicio de cenarizacao efetuado teve
por base um conjunto de pressupostos de evolucdo
de varios parametros relativos ao desenvolvimento
futuro das areas ardidas (taxa de regeneracdo
natural pos incéndio, taxa de regeneragdo

artificial pds incéndio, taxa de conversao para
outras espécies e taxa de desflorestacao) e ao
desenvolvimento de novas areas de floresta (taxa
de florestacdo a partir de matos — regeneracao
natural — e taxa de florestacao ativa). No que
respeita as taxas de florestacdo ativa, assumiram-se
como metas anuais de novas areas de floresta, nos
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cenarios Pelotdo e Camisola Amarela, os valores de
3500 ha/ano e 8000 ha/ano, respetivamente.

No quadro seguinte mostram-se 0s pressupostos
considerados para cada parametro referido, em
cada cenério prospetivo. De modo a auxiliar a
leitura do quadro seguinte refere-se, a titulo
exemplificativo, o caso do Pinheiro Bravo no qual
se considerou que, no cenario Fora de Pista (FP),
a reconversdo de areas ardidas de Pinheiro Bravo
resultam de regeneracao natural em 40%, de
regeneracao artificial em 10%, de conversao para
outras espécies em 20% e de perda para matos
(desflorestacao) em 30%. Do mesmo modo, as
novas areas de Pinheiro Bravo obtém-se a partir
de regeneracdo natural (em 20%), ndo tendo sido
considerada qualquer taxa de florestacdo ativa
(novas areas de floresta que ndo matos) para esta
espécie.

QUADRO 1. PARAMETROS DE EVOLUCAO DA AREA FLORESTAL E SUA COMPOSICAO ESPECIFICA

Pinheiro

Sobreiro
Bravo

Eucaliptos

Outras
Resinosas

Pinheiro
Manso

Outras
Folhosas

Outros

LT Carvalhos

Taxa regeneragao

0,
natural pds incéndio 40%

40%

20%

60% 50% 70% 30% 20%

Taxa regeneragdo

9 0,
artificial p6s incéndio 10% 40%

20%

0% 10% 0% 40% 10%

P Taxa de conversdo 20% 0%
para outras espécies

30%

10% 0% 0% 0% 0%

Taxa de desflorestacao 30% 20%

10%

30% 40% 30% 30% 70%

Taxa de florestacdo a

[
partir de matos (reg. Natural) 10%

20%

5%

0% 15% 50% 0% 0%

Taxa de florestagao ativa 0% 0%

0%

0% 0% 0% 0% 0%

Taxa regeneragao

0,
natural pds incéndio 40%

40%

40%

50% 40% 20% 20% 10%

Taxa regeneragdo

[ 0/
artificial p6s incéndio >0% >0%

60%

20% 30% 30% 50% 20%

Taxa de conversdo

Zon 0%
para outras espécies

0%

0%

30% 0% 50% 0% 50%

Taxa de desflorestacao 10% 10%

0%

0% 30% 0% 30% 20%

Taxa de florestacdo a

0/
partir de matos (reg. Natural) e

30%

10%

0% 10% 25% 5% 0%

Taxa de florestacdo ativa 20% 20%

30%

0% 10% 10% 10% 0%

Taxa regeneracao

SRR 40%
natural pds incéndio

40%

50%

50% 40% 40% 40% 40%

Taxa regeneragao

[ [
artificial p6s incéndio " 60%

20%

40% 60% 605 40% 20%

CA Taxa de converséo 30% 0%
para outras espécies

30%

10% 0% 0% 20% 40%

Taxa de desflorestagao 0% 0%

0%

0% 0% 0% 0% 0%

Taxa de florestacao a

0
partir de matos (reg. Natural) 2075

10%

0%

15% 30% 5% 10% 10%

30%

Taxa de florestacdo ativa 0%

0%

20% 20% 20% 10% 0%

AGRO.GES - SETEMBRO 2019




N

—@ ARTIGO TECNICO AGRO.GES

estudos e projetos

Os resultados destes pressupostos que foram
utilizados para a determinacao da evolucao da
variavel “area florestal e sua composicdo especifica”
mostram-se de seguida.

QUADRO 2. EVOLUGAO DA AREA FLORESTAL E SUA COMPOSICAO ESPECIFICA EM CADA
CENARIO PROSPETIVO

EVOLUCAO DA ) )

COMPOSICAO HISTORICO FORA DE PISTA PELOTAO CAMISOLA AMARELA
Povoamentos milha milha milha milha milha milha milha milha milha milha milha
Florestais 2015 2020 2030 2040 2050 2030 2040 2050 2030 2040 2050
Pinheiro Bravo 1.185 1.095 930 789 668 1.085 1.074 1.063 1.051 1.008 966
Sobreiro 931 937 947 954 958 948 958 969 979 1.020 1.061
Eucaliptos 854 781 647 536 444 798 814 829 743 707 673
Azinheira 600 596 588 579 571 593 590 587 615 634 652
Outros Carvalhos 213 205 189 175 161 203 202 200 228 251 274
Outras Folhosas 346 360 383 397 403 343 327 312 380 399 419
Pinheiro Manso 209 206 202 197 193 208 210 212 214 221 229
Outras Resinosas 27 14 1 0 0 8 5 3 22 28 33
TOTAL 4.365 4.194 3.885 3.626 3.399 4.186 4.179 4175 4.231 4.268 4307

FIGURA 3. EVOLUCAO DA AREA FLORESTAL PARA CADA CENARIO PROSPETIVO
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No que respeita a anélise dos dados mais recentes
relativos a evolugéo da area florestal nacional,
foram analisados os dados relativos as aces de
arborizacdo e rearborizacao (RJAAR) desde 2014
até 2018, publicados pelo ICNF, e que incluem areas
(re)arborizadas ao abrigo dos apoios comunitarios.
Esta analise permitiu aferir que as metas previstas
de florestacdo ativa nos dois cenérios de evolugéo
para a neutralidade (3500 ha/ano e 8000 ha/ano,
respetivamente no cenario Pelotdo e Camisola
Amarela) estdo bastante abaixo dos valores anuais
efetivamente registados (14 mil ha em 2014, 12 mil
ha em 2015, 24 mil ha em 2016, 23 mil ha em 2017,
12 mil ha em 2018), mostrando assim que as metas
previstas no exercicio de modelacdo sdo exequiveis,

podendo ser inclusive até um pouco conservadoras.

N
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2.2.2.3 Evolucao da produtividade florestal

Uma ultima variavel considerada no exercicio

de modelacdo baseou-se na evolucédo da
produtividade florestal das principais espécies
consideradas, tendo-se assumido variacbes dos
niveis de produtividade face os valores constantes
no NIR de 2018 (valores médios nacionais) com
acréscimos minimos de 5% e acréscimos maximos
de 30%, nos cenarios Pelotdo e Camisola Amarela.
Estes acréscimos consideraram-se atingiveis apenas
em 2050, com acréscimos graduais ao longo dos
anos. Esta opcdo de simulagdo justifica-se dadas as
especificidades de desenvolvimento das espécies
florestais e o longo prazo necessério para a
manifestacdo dos resultados da implementacédo de
técnicas de gestdo na melhoria da produtividade
dos povoamentos florestais.

QUADRO 3. PRODUTIVIDADES DAS ESPECIES FLORESTAIS EM CADA CENARIO EM 2050

FORA DE PISTA PELOTAO CAMISOLA AMARELA
Produtividade média anual (m3/ha/ano) em 2050

Pinheiro bravo 7,11 8,18 8,18
Sobreiro 1,04 1,20 1,25
Eucaliptos 9,98 12,97 12,97
Azinheira 0,63 0,66 0,66
Outros Carvalhos 4,01 4,01 4,21

Outras Folhosas 4,81 4,81 5,05

Pinheiro Manso 6,07 7,28 7,59
Outras Resinosas 5.26 5,26 5,52

2.3 TRAJETORIAS DE EMISSOES E SEQUESTRO
DE GEE

Com base na evolucdo prevista para as diferentes
variaveis sectoriais e nos valores unitarios das
emissdes e sequestro de GEE estimados a partir das
diretrizes metodoldgicas mais recentes (2016 IPCC
Guidelines), procedeu-se ao calculo das trajetdrias
de emissdes e sequestro de GEE para os trés
diferentes cenarios alternativos.

3. O Futuro da Alimentagdo, Ambiente, Satide e Economia, organizado por José Lima Santos, Isabel do Carmo, Pedro Graga e Isabel Ribeiro. FCG, Lisboa, 2013
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Os resultados para os setores agricultura,
floresta e outros usos de solo (AFOLU) sdo
sumarizados na tabela abaixo:

QUADRO 4. EMISSOES/SEQUESTRO PARA O SETOR AGRICULTURA, FLORESTAS E OUTROS
USOS DO SOLO (AFOLU) PARA CADA CENARIO PROSPETIVO

S R ESTGS 2030 2040 2050 2 2050-2005
(BEC02E) 2005 2ots |20l P cA FP P cA FP P cA FP P cA
TOTAL AFOLU 8255 | -1.686 | 3.013 | 4.073 | -2.854 | -4.574 | 5523 | -4.228 | -7.038 | 6.460 | -5.736 | -9.456 | -22% | -169% | -215%
AGRICULTURA 6.770 | 6791 | 6.791 | 6913 | 6395 | 6275 | 7.036 | 6313 | 5508 | 7.131 | 6177 | 4733 | 5% | -9% | -30%
Fermentacio Entérica 3600 | 3570 | 3570 | 3654 | 3394 | 3323 | 3720 | 3408 | 2987 | 3798 | 3429 | 2695 5% 5% | -25%
Gestdo de Efluentes Pecudrios | 920 | 909 | 909 | 924 | 889 880 | 979 | 826 768 | 1-054 | 765 657 15% | -17% | -29%
Cultura do Arroz 150 | 138 | 138 | 132 132 132 | 126 | 132 136 | 121 | 132 138 | 19% | 12% | -8%
Solos Agricolas 2020 | 2069 | 2069 | 2092 | 1868 | 1.828 | 2093 | 1812 | 1496 | 2032 | 1723 | 1111 1% | -15% | -45%
Queima de Residuos Agricolas 50 57 57 57 58 58 56 72 60 56 58 61 12% 15% 22%
Calagem 30 48 48 54 54 54 61 61 61 71 71 71 136% | 136% | 136%
USOS DE SOLO 1485 | -8.477 | -3.778 | -2.841 | -9.249 | -10.849 | -1.513 | -10.541 | -12.546 | -671 | -11.913 | -14.189 | -145% | -902% | -1056%
Solos com florestas -2.224 | -11.405 | -8673 | -8.118 | -12.607 | -13.509 | -7.622 | -14.029 | -15011 | -7.169 | -15397 | -16455 | 222% | 592% | 640%
Solos com agricultura 1361 | 627 | 802 | 803 | 623 610 | 784 | 607 573 | 781 | 602 550 | -43% | -56% | -60%
Solos com pastagens 1701 | 134 | 128 | 160 | 751 889 | 555 | -727 | -1108 | 538 | -693 | -1319 | -68% | -141% | -178%
Solos com zonas htmidas 425 | 427 | 368 | 387 | 380 380 | 406 | 385 385 | 423 | 389 389 0% 8% -8%
Solos urbanizados 1955 | 2640 | 2184 | 2396 | 2295 | 2295 | 2505 | 2365 | 2342 | 2776 | 2401 | 2365 | 42% | 23% | 21%
Solos com matos e outros usos | -1.733 | -899 | 1412 | 1530 | 901 264 | 1768 | 858 2713 | 1979 | 785 280 | -214% | -145% | -116%
?3:‘:;::‘::;;::?: pastagens | 9832 | 7552 | 7722 | 7877 | 6267 | 599 | 8375 | 6193 | 4973 | 8450 | 6086 | 3.965 | -14% | -38% ~60%
Floresta e outros usos do solo | -1.577 | -9.237 | -4.709 | -3.804 | -9.121 | -10.570 | -2.853 | -10.421 | -12.010 | -1.990 | -11.822 | -13.420 | 26% | 650% | 751%

Da analise comparativa das trajetorias de emissdes contribuem sempre como fontes de sequestro,
e sequestro de GEE, entre 2005 e 2050, do subsetor observando-se em todos os cenarios uma
“Floresta e outros usos de solo” para os trés cenarios tendéncia de crescimento da capacidade de
em causa, € possivel retirar as seguintes principais sequestro face 2005 (106% no cenério FP, 578%
conclusdes: no cenario PL e 675% no cenario CA), em

consequéncia dos ganhos de area florestal e do
aumento das areas de pastagens melhoradoras
(sobretudo nos cenérios PL e CA);

* que os outros usos do solo que néo floresta
(solos com agricultura, com zonas himidas e
solos urbanizados) constituem sempre uma fonte

de emissdo, com uma evolucao tendencialmente * que os cenarios Pelotdo e Camisola Amarela sdo
crescente até 2050 no cenario FP (+6% face 0s Unicos que garantem o aumento efetivo da
2005 no cenario FP) e decrescente nos cenarios capacidade de sequestro do subsetor “Floresta e
PL (-9%) e CA (-12%), em consequéncia da outros usos de solo”, contribuindo deste modo
evolucdo considerada para as zonas urbanas e para a neutralidade carbdnica da economia

para as zonas humidas (com base nas taxas de portuguesa de forma mais significativa .

crescimento historicamente registadas para estes

Levando em consideracdo as evolucGes das
usos do solo);

variaveis setoriais correspondentes aos trés cenarios
* que os solos com florestas, pastagens e matos prospetivos analisados, pode-se concluir que:
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* no cenario Fora de pista é de esperar uma
diminuicdo abrupta da capacidade de sequestro
global até 2050 (-145% face 2005 no setor
LULUCF e +26% no subsetor Floresta e outros
usos do solo), sendo que, apesar do setor
ainda apresentar capacidade de sequestro, esta
serd insuficiente para neutralizar as emissdes
resultantes dos restantes setores da economia
portuguesa;

* no cenério em Pelotdo, o sequestro de CO2e do
Setor LULUCF, até 2050, diminui -902% face 2005
(um aumento de 650% para o subsetor floresta e
outros usos do solo), contribuindo assim o setor
para um balan¢o tendencialmente neutro das
emissdes dos restantes setores econémicos;

N
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* no cenario Camisola Amarela, a capacidade de
sequestro do setor LULUCF é bastante superior em
2050 (um aumento na capacidade de sequestro de
1056% face 2005), sendo que o subsetor floresta
e outros usos regista igualmente um acréscimo
da capacidade de sequestro de 751% face 2005,
contribuindo ativamente para a neutralidade carbdnica
da economia portuguesa.

Na tabela e figura seguintes mostram-se os resultados
globais do setor LULUCF - Usos do Solo e Floresta,
com indicacdo dos subtotais referentes ao designado
"Subsetor Floresta e Outros Usos do Solo”.

QUADRO 5. EMISSOES/SEQUESTRO PARA O SETOR LULUCF E SUBSETOR FLORESTA E
OUTROS USOS DO SOLO PARA CADA CENARIO PROSPETIVO

kt CO2e.ano-1 2005 2015 2020 2030 2040 2050 | A 2050/2005 | A 2050/2015
Cenario Fora de Pista 1485 -8477 | -3778 | -2 841 -1513 -671 -145,2% -92,1%
Solos com florestas -2 224 -11 405 -8 673 -8 118 -7 622 -7 169 222,4% -37,1%
Solos com agricultura 1361 627 802 803 784 781 -42,6% 24,7%
Solos com pastagens 1701 134 128 160 555 538 -68,4% 301,7%
Solos com zonas hiimidas 425 427 368 387 406 423 -0,5% -0,9%
Solos urbanizados 1955 2 640 2184 2396 2 595 2776 42,0% 5.2%
Solos com matos e outros usos -1733 -899 1412 1530 1768 1979 -214,2% -320,1%
Floresta e outros usos do solo -1577 -9 237 -4 709 -3 804 -2 853 -1990 26,2% -78,5%
Cenario Pelotdo 1485 -8477 | -3778 | -9249 | -1054 | -11913 -902,3% 40,5%
Solos com florestas -2224 | -11405 | -8673 | -12697 | -14029 | -15397 592,4% 35,0%
Solos com agricultura 1361 627 802 623 607 602 -55,8% -4,0%
Solos com pastagens 1701 134 128 -751 -727 -693 -140,7% -617,3%
Solos com zonas hiimidas 425 427 368 380 385 389 -8,4% -8,8%
Solos urbanizados 1955 2 640 2184 2 295 2 365 2401 22,8% -9,1%
Solos com matos e outros usos -1733 -899 1412 901 858 785 -145,3% -187,2%
Floresta e outros usos do solo -1577 -9 237 -4 709 -9121 -10421 | -11 822 649,8% 28,0%
Cenario Camisola Amarela 1485 -8477 | -3778 | -10849 | -12546 | -14 189 -1055,5% 67,4%
Solos com florestas -2224 | -11406 | -8673 | -13509 | -15011 | -16 455 640,0% 44,3%
Solos com agricultura 1361 627 802 610 573 550 -59,5% -12,1%
Solos com pastagens 1701 134 128 -889 -1108 -1319 -177,5% -1084,9%
Solos com zonas hiimidas 425 127 368 380 385 389 -8,4% -8,8%
Solos urbanizados 1955 2 640 2184 2 295 2 342 2 365 21,0% -10,4%
Solos com matos e outros usos -1733 -899 1412 264 273 280 -116,2% -151,2%
Floresta e outros usos do solo -1577 -9 237 -4 709 -10 570 | -12010 | -13 420 751,1% 45,3%
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FIGURA 4. TRAJETORIA DE EIV!ISS()ES LIQUIDAS DE CO2 PARA O SETOR USOS DO SOLO E
FLORESTAS, PARA CADA CENARIO PROSPETIVO.

kt CO5eq

® Cenario FP - LULUCF ® Cenario PL - LULUCF Cenario CA - LULUCF

® FP - Floresta e outros usos do solo @ PL - Floresta e outros usos do solo CA - Floresta e outros usos do solo

2.4 IMPACTO ESPERADO DO SETOR FLORESTAL Em cada cenério o impacto no setor florestal
PORTUGUES ser4 necessariamente distinto, como resultado

de tendéncias de evolucdo diferenciadas para as

As figuras seguintes pretendem ilustrar, a
variaveis consideradas no exercicio de modelacéo.

semelhanca do que se mostrou na Figura 1, as
tendéncias de evolucdo das emissdes do subsetor
florestal portugués (solos com floresta e matos) e do
conjunto dos setores LULUCF e AFOLU, para cada
cenario considerado.

FIGURA 5. TENDENCIA DE EVOLUGAO DAS EMISSOES DE GEE NO SETOR AFOLU E LULUCF
NO CENARIO FORA DE PISTA

kt COze

Solos com Agricultura e Pastagens @ Solos com Floresta e Matos @ Outros Usos do Solo

o LULUCF e AFOLU Agricultura
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FIGURA 6. TENDENCIA DE EVOLUGAO DAS EMISSOES DE GEE NO SETOR AFOLU E LULUCF

NO CENARIO PELOTAO.

kt C02€

Solos com Agricultura e Pastagens @

o LULUCF

Solos com Floresta e Matos

e AFOLU

@ Outros Usos do Solo

Agricultura

FIGURA 7. TENDENCIA DE EVOLUGAO DAS EMISSOES DE GEE NO SETOR AFOLU E LULUCF

NO CENARIO CAMISOLA AMARELA

kt COze

Solos com Agricultura e Pastagens

o LULUCF

Assim, no cenario Fora de Pista, aquele em

gue a evolucdo das variaveis pressupde taxas

de crescimento semelhantes as verificadas
historicamente, sendo que a floresta nacional
prosseguira com tendéncias de evolucdo
semelhantes as registadas atualmente, o contributo
do seu efeito sequestrador sera tendencialmente
decrescente até 2050. Este decréscimo na
capacidade de sequestro deve-se sobretudo a

AGRO.GES - SETEMBRO 2019

® Solos com Floresta e Matos

e AFOLU

® Outros Usos do Solo

Agricultura

diminuicdo da area de floresta, como consequéncia
da grande incidéncia de incéndios florestais

no territorio e a pouca iniciativa de gestdo dos
espacos florestais existentes, especialmente

da recuperacdo das areas ardidas. Como se

pode observar na Figura 5, o contributo para o
balanco tendencialmente neutro do setor LULUCF
em 2050 deve-se também a manutencao das
emissdes associadas aos solos com agricultura e
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pastagens (dada a fraca consideracdo das pastagens
biodiversas nestes solos) e aos outros usos do solo.

Nos cenérios Pelotdo e Camisola Amarela (Figura 6
e Figura 7, respetivamente) observa-se uma inversao
da tendéncia “Fora de Pista” a partir de 2020, como
consequéncia da aplicacdo de medidas de gestao
ativa sobre os espacos florestais, resultando na
inversdo das tendéncias historica associadas quer a
evolucdo das areas ardidas e como ao crescimento
das areas de floresta. Assim, os solos com Floresta
e Matos tenderdo a aumentar significativamente a
sua capacidade de sequestro até 2050, garantindo
assim a manutenc¢do do papel sequestrados de
todo o setor LULUCF. Do mesmo modo, também
os solos com agricultura e pastagens (sobretudo os
solos com pastagens) tenderdo a contribuir para o
sequestro do setor LULUCF a partir de 2030, como
resultado de uma aposta clara na recuperacao de
pastagens pobres pela instalacdo de pastagens
melhoradas biodiversas, com maior capacidade de
sequestro.

Os resultados apresentados sao assim
esclarecedores: o impacto do setor florestal
portugués na garantia da neutralidade carbdnica da
economia nacional é inquestionavel! S6 com uma
aposta clara na resolucdo dos problemas associados
a floresta portuguesa, que neste exercicio de
modelacdo foram bastante simplificados e se
caracterizaram essencialmente pela diminuicao da
area ardida anual e pelo aumento da area florestal
e dos niveis médios de produtividade associados,
se conseguirdo atingir as metas necessarias para

o cumprimento dos compromissos assumidos
internacionalmente no ambito do Acordo de Paris.

3. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

A evolugdo esperada para as variaveis setoriais

em consequéncia dos fatores determinantes do
comportamento e desenvolvimento do setor
Floresta e Outros Usos do Solo (LULUCF) nas
proximas décadas podera vir a contribuir para um
aumento, até 2050, da capacidade de sequestro de
GEE no setor LULUCF - Florestas e Usos do Solo
para -11,9 Mt COze no caso do cenario em Pelotao,
e para -14,2 Mt COze no caso do cenario Camisola
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Amarela, correspondendo a varia¢gdes de -902% e
-1056% face os valores de 2005, para os cenarios PL
e CA, respetivamente.

Considerando apenas o Subsetor Floresta e
Outros Usos do Solo, a capacidade de sequestro
em 2050 sera de -11,8 Mt CO2e no cenario Pelotédo
(650% face 2005) e de -13,4 Mt CO2e no cenario
Camisola Amarela (751% face 2005). Considerando
apenas os solos com Floresta e Matos, os valores
de sequestro em 2050 serdo de -14,6 Mt COze no
cenario Pelotédo e de -16,2 Mt CO2e no cenario
Camisola Amarela.

A materializagcdo deste aumento do potencial de
sequestro da floresta nacional assenta em trés
vetores essenciais:

1. A contengdo do risco de incéndio e a reducdo
das areas ardidas;

2.A profissionalizacdo da gestdo que permita
maiores taxas de crescimento e o controlo do
risco de incéndio;

3.Um ambiente adequado ao investimento em
novas areas florestais e a regeneracao ativa das
areas ardidas

A adocdo por parte do setor florestal portugués de
um conjunto de medidas de melhoria de gestdo
dos povoamentos sera assim uma condicionante
para a materializacao dos resultados alcancados
neste exercicio de modelagdo, os quais irdo resultar
principalmente da implementacdo de um conjunto
de tecnologias e de modelos de silvicultura que
visem a melhoria:

« Das condicées de instalacdo e de adaptabilidade
dos povoamentos florestais aos territorios onde
estes ocorrem;

» Da melhoria das condi¢des de desenvolvimento
dos povoamentos florestais com vista a
otimizacdo do seu potencial produtivo;

« Da vitalidade dos povoamentos florestais com
funcdes de producdo, mas também de protecdo
e de conservacao;

As metas estabelecidas para o crescimento da
floresta e para a diminuicdo dos riscos a ela



associados (sobretudo do risco de incéndio) s
serdo alcancaveis com a implementacdo de medidas
de coesao territorial e de efetivo ordenamento do
territorio, capazes de garantir a sustentabilidade
econdmica, ambiental e social da gestéo florestal.

Do anteriormente exposto, pode-se concluir que
uma contribuicdo significativa do Setor Florestal
portugués para a descarbonizacdo da economia
nacional é possivel mas vai depender, no essencial,
de medidas de ordenamento do territério e de
incentivo ao investimento florestal, capazes de
minimizar os riscos atualmente intrinsecos ao setor
(sobretudo o risco de incéndio) e fomentando a
implementacao de tecnologias capazes de aumentar
a capacidade produtiva dos povoamentos, com um
impacto imediato no aumento da capacidade de
sequestro das varias espécies.

De entre as varias tecnologias referidas e que
atualmente ja se verificam, destaca-se o elevado
contributo que os programas de melhoramento
genético tém vindo a contribuir para este objetivo,
assim como a tecnologia relacionada com a
aplicacao de fertirrega em povoamentos florestais.

Para que tal venha a concretizar-se, sera necessario,
uma estratégia de desenvolvimento territorial
integrado do setor florestal nos préximos anos
baseada nas seguintes prioridades:

i. Minimizacdo da area ardida média anual;

ii. Incremento da area florestal nacional, pela
reflorestacao de areas ardidas e incentivo
a florestacao ativa de areas nao florestais
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(sobretudo areas de matos);

iii. Incremento da densidade de povoamentos
atualmente existentes e em final de vida, ou seja,
manutencdo dos espacos florestais e garantia da sua
vitalidade;

iv. Implementacao de tecnologias de gestdo dos
povoamentos florestais com vista a obtencao
de acréscimos de produtividade expressivos e
economicamente rentaveis;

v. Evolugdo do sistema de pagamentos diretos aos
produtores florestais que privilegie em geral os
apoios de natureza ambiental, climatico e territorial,
orientados prioritariamente para:

» Uma reducao do risco de incéndio associado aos
espacos florestais;

» Uma melhoria efetiva das condicdes de gestdo dos
povoamentos florestais;

» A sustentabilidade econdmica, ambiental e social
dos espacos rurais.

Neste contexto, as medidas que garantam a
sustentabilidade dos espacos florestais irdo assumir um
particular relevo na valorizagcdo econdmica, ambiental e
social associada ao setor florestal.

Por fim, reforca-se a necessidade transversal de criacdo
de novo conhecimento e da sua eficiente transferéncia,
baseada numa rede de estacbes experimentais
distribuidas no territorio nacional que através de uma
investigacdo aplicada sejam capazes de promover o
acesso por parte dos produtores florestais, assim como
assegurar o respetivo apoio técnico.
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