N

—Q@ ARTIGO TECNICO AGRO.GES

estudos e projetos

™

§
. ©{o)

_ —do
AT R

A NEUTRALIDADE CARBONICA
E A PAC POS-2020

O PAPEL DO SETOR ALIMENTAR NA DESCARBONIZACAO
DA ECONOMIA E O CONTRIBUTO DA REFORMA DA PAC
PARA A ADOCAO DAS MELHORES PRATICAS

E, hoje em dia, consensual que o sector
agroalimentar pode desempenhar um papel muito
importante no combate as alteragdes climaticas em
geral e na neutralidade carbdnica em particular.

Sdo quatro os principais grupos de medidas que,
no ambito do sector agroalimentar, poderéo
contribuir para a descarbonizacao da economia:

« medidas que promovam a redug¢do das emissoes
de metano (CH,), diéxido de carbono (CO,) e
oxido nitroso(N,O) (medidas mitigadoras);
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« medidas que contribuam para a acumulagao
de CO, na vegetacao e nos solos (medidas
sequestradoras);
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» medidas que encorajem os consumidores a
optarem por dietas mais saudaveis e responsaveis
por menores emissdes de gases de efeito de
estufa (GEE);

» medidas que contribuam para a reducdo das
perdas ao longo das cadeias de produgdo de
alimentos e dos desperdicios alimentares pelos
consumidores.

A AGRO.GES, no trabalho que desenvolveu no
ambito do Roteiro de Neutralidade Carbdnica (RNC
2050), tendo tido subjacentes estes quatro tipos de
medidas, debrucou-se detalhadamente sobre os
dois primeiros tipos de medidas descarbonizadoras,
tendo concluido da sua importancia decisiva para a
descarbonizacéo futura da economia nacional.

Foram os seguintes os tipos de medidas
descarbonizadoras levadas em consideracao na
elaboracdo do RNC 2050:

 as medidas mitigadoras, associadas com a
eficiéncia da alimentacdo animal, com a gestao
dos efluentes pecuérios e com a agricultura de
precisao;

 as medidas sequestradoras, associadas com
a agricultura de conservagéo (ou regenerativa)
em geral e com as pastagens permanentes
melhoradoras em particular.
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Tomando como base de analise dois diferentes
cenarios de evolugdo do sector agricola, aos quais
se atribuiu uma menor (Cenério Pelotdo) ou maior
exigéncia (Cenario Camisola Amarela) do ponto
de vista da sua contribuicao para a neutralidade
carbonica em 2050, chegou-se as seguintes
principais conclusdes quanto a importancia futura
das medidas descarbonizadoras em causa.

Primeiro, que na auséncia das diferentes medidas
descarbonizadoras a evolucéo esperada do sector
agricola até 2050 ira ter como consequéncia um
aumento no valor global das emissdes liquidas de
GEE de 0,2 Mt CO,e, no caso do Cenario Pelotdo,
e uma reducao de, apenas, -0,9 Mt CO,g, no caso
do Cenario Camisola Amarela, ou seja, variacoes
acumuladas entre 2020 e 2050 de, respetivamente,
3% e -12%.

Segundo, que da adogdo por parte do sector
agricola portugués do conjunto de medidas
descarbonizadoras anteriormente referidas,

poderd vir a ter um impacto muito positivo para a
neutralidade carbonica da economia nacional, uma
vez que irdo possibilitar, até 2050, uma reducao
das emissdes liquidas de GEE por parte deste
sector, num valor global de -1,6 MtCO_e, no caso
do Cenario Pelotdo, e de -3,7 MtCO_e, no caso

do Cenario Camisola Amarela, ou seja, variacoes
acumuladas, entre 2020 e 2050 de, respetivamente,
-21% e -49%.
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Terceiro, que em ambos os cenarios mais de

80% das reducdes no valor global das emissdes
resultantes das medidas descarbonizadoras em
causa, irdo estar dependentes do aumento da
capacidade de sequestro de CO, pelos solos
agricolas, resultante da expansao das areas
ocupadas pelos sistemas de agricultura de
conservacao (ou regenerativa) em geral e das
pastagens permanentes melhoradoras em particular.

Poder-se-a, portanto, concluir que so sera possivel
alcancar uma contribuicdo significativa do sector
agricola para a descarbonizacdo da economia
nacional se o Governo Portugués vier a colocar

a gestao e conservagao dos solos agricolas no
centro do seu plano estratégico para a PAC pos-
2020, o que ira implicar a adocdo de medidas
orientadas prioritariamente para a promogdo de
préaticas capazes de contribuir para o aumento

do teor de matéria organica nos solos, da qual
irdo resultar ganhos de capacidade, quer de
sequestro de CO,, quer de retencdo de agua, ambos
indispensaveis para o combate aos efeitos das
alteragdes climaticas na maior parte do territdrio
nacional.

2. O INDISPENSAVEL CONTRIBUTO DA
REFORMA DA PAC PARA A ADOGAO DAS

MELHORES PRATICAS

Irdo, neste contexto, assumir uma importancia
decisiva as orientacdes que venham a ser adotadas
na elaboragdo do Plano Estratégico para a PAC
(PEPAC) para o periodo pds-2020, no que respeita a
composicdo de pagamentos diretos aos produtores
em geral e a sua arquitetura verde em particular.

De acordo com as propostas de Reforma da PAC
pbs-2020, ainda em discussdo, a nova arquitetura
verde proposta integra uma condicionalidade
reforcada, medidas agroambientais e clima e
pagamentos eco regime, todas elas com maior ou
menor influéncia numa futura gestdo e conservacao
sustentavel dos solos agricolas.

O aumento do teor dos solos em matéria organica
vai depender da adocdo de um conjunto de técnicas
e de praticas agricolas capazes de contribuirem,
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quer para a reducao das perdas, quer para o
aumento das adi¢des de matéria organica nos
solos ocupados, quer por culturas temporarias
e permanentes, quer por prados e pastagens
permanentes.

A reducdo das perdas de matéria organica pelos
solos cultivados implica a adogdo de sistemas

de mobilizacdo minima e de sementeira direta e
uma adequada protecao da superficie dos solos.

O aumento das adicSes de matéria organica
consegue-se pelo recurso a incorporagdo de
adubos organicos (complementados quando
necessario por uma adubacdo mineral equilibrada),
a pratica de rotacdes diversificadas e a uma gestao
adequada dos residuos das culturas.

As condicionalidades propostas no ambito da PAC
pbs-2020 constituem um reforco em relacdo as
atualmente em curso, nomeadamente, no que diz
respeito a obrigatoriedade da pratica de rotacdes,
de uma gestdo da mobilizacdo dos solos em risco
de degradacéo e da protecdo dos solos durante

o periodo mais sensivel, exigéncias estas positivas
do ponto de vista de uma melhor conservacao dos
solos cultivados.

No entanto, a possibilidade de se vir a promover
um aumento significativo do teor da matéria
organica dos solos (duplicacdo da percentagem
em dez anos), vai exigir uma profunda mudanca
da maioria dos sistemas de agricultura atualmente
praticados, a qual ira exigir os adequados apoios
publicos no contexto, quer dos pagamentos eco
regime, quer das medidas agroambientais e clima.

Em ambos os casos, vai ser indispensavel garantir:

« uma rigorosa identificacdo e caracterizacdo das
técnicas e praticas agricolas capazes de, para os
diferentes tipos de solos, assegurar um aumento
sustentado do respetivo teor de matéria
organica;

* um compromisso, por parte dos produtores,
de que tais técnicas e praticas agricolas irdo
ser adotadas durante o nimero de anos
considerado necessario para se atingir o
aumento de teor de matéria organica desejado
(5 a10 anos);



« um sistema de pagamentos anuais suscetiveis de,
nao s compensar as perdas de rendimento e/
ou custos acrescidos associados com a adog¢do
das novas técnicas e praticas agricolas, como
também premiar a adesdo prolongada dos
produtores as alteracdes em causa;

« a disponibilidade das verbas necessarias para
alargar a uma éarea significativa do territério
nacional este sistema de pagamentos diretos aos
produtores, de forma que seja possivel atingir um
significativo sequestro de CO2;

* um sistema de acompanhamento das medidas
em causa capaz de aconselhar os produtores nas
alteracdes a introduzir nos respetivos sistemas
de agricultura e de certificar periodicamente os
resultados por eles alcancados.
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3. EM CONCLUSAO

Uma primeira leitura dos objetivos, condi¢des de
elegibilidade, periodos de aplicagéo, controlo de
resultados e financiamento disponivel associados
com as medidas agroambientais e 0s pagamentos
eco regime propostos no contexto da reforma

da PAC p6s-2020, leva-me a concluir que ambos
os tipos de medidas apresentam vantagens e
limitacdes, que me parece merecerem um debate
alargado entre os técnicos e os centros de decisdo
que irdo estar envolvidos na elaboragdo do PEPAC.

Em minha opinido, os pagamentos eco regime
apresentam vantagens em relacdao as outras
medidas no que diz respeito a concretizagdo

das metas estabelecidas no contexto RNC 2050,
reconhecendo, no entanto, que sera necessario
ultrapassar uma importante limitacdo que resulta
da necessidade de se estabelecerem compromissos
plurianuais.




