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A REFORMA DA PAC
NO RESCALDO DA PANDEMIA

AS PRINCIPAIS ESTRATEGIAS ORIENTADORAS
EM PROL DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DO SETOR AGROALIMENTAR NACIONAL.

Os anos muito dificeis por que iremos passar

no rescaldo desta pandemia em que fomos
inesperadamente apanhados, vdo-nos obrigar

a pensar a PAC p6s-2020 de uma forma
necessariamente diferente daquela que até agora
haviamos concebido.

De facto, as justas preocupacdes com a
competitividade futura da nossa agricultura, com
uma maior equidade na reparti¢do dos apoios

aos produtores agricolas, com uma gestdo mais
sustentavel dos recursos naturais e com uma

contribuigdo positiva para a neutralidade carbdnica
e para a coesao econémica e social dos territorios

PROFESSOR CATEDRATICO EMERITO rurais, vai ser imperioso acrescentar opgées

COORDENADOR CIENTIFICO DA AGRO.GES favoraveis a uma maior resiliéncia da capacidade
favillez@agroges.pt produtiva instalada e uma maior contribuicao

para a autossuficiéncia alimentar.
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Neste contexto, consideramos ser indispensavel
que, no Plano Estratégico da PAC (PEPAC),
atualmente em elaboracdo por Portugal, se leve
em consideracdo de forma integrada e coerente o
seguinte conjunto de orienta¢Bes estratégicas.

Primeiro, uma maior equidade na reparticdo dos
apoios aos produtores, que vai exigir, quer um
processo de convergéncia interna total (“flat rate”)
dos pagamentos base (PB), quer uma modulagao
na aplicacdo dos pagamentos redistributivos (PR)
em favor das exploracdes de menor dimensao. Para
minimizar os impactos negativos de uma opg¢ao
por uma “flat rate” dos PB sobre os rendimentos e
a capacidade produtiva das explora¢des agricolas
mais penalizadas, vai ser necessario, nao s
aumentar as verbas disponiveis para financiar os
PB e PR, como também alterar a composicao do
sistema de pagamentos ligados a producao (PLP).

Segundo, o aumento das verbas disponiveis para
financiar os PB e PR podera vir a ser concretizado,
quer através de uma transferéncia de verbas do
2° para o 1° Pilar, quer através de uma reducao
das verbas globais a atribuir aos sistemas de PLP.
Quanto as transferéncias de verbas do 2° para o
1° Pilar, admitimos que elas deverdo, no minimo,
ser da ordem dos 15% (ver ponto seguinte). No
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que diz respeito a reducdo das verbas globais a
atribuir aos PLP, propomos que estas resultem de
uma eliminagdo dos prémios as vacas aleitantes
e as ovelhas e cabras, eliminacdo essa que, como
veremos a frente, sera devidamente compensada
por via dos pagamentos associados aos eco
regimes.

Terceiro, a transferéncia de 15% das verbas do 2°
para o 1° Pilar, como atras referimos, que podera
ser obtida pelo desmantelamento de algumas
medidas agroambientais (MAA), cujo esvaziamento
se tornara inevitavel em consequéncia, quer das
novas condicionalidades, quer da introducado de
praticas ambientalmente positivas no ambito dos
pagamentos dos eco regimes.

Quarto, uma reducao das verbas a atribuir ao
sistema de PLP obtida a partir de uma eliminacéo
dos prémios as vacas aleitantes e as ovelhas e
cabras, ird exigir a sua compensacao através da
adocdo de um sistema de pagamentos eco regime
prioritariamente orientado para a promocao

de sistemas de pastoreio extensivo, capazes de
contribuir para um aumento sustentavel do teor
de matéria organica do solo e para a melhoria das
respetivas produtividades, capacidade de sequestro
de CO; e de retencao de agua
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pelos solos. O principal objetivo desta profunda
alteracdo nos apoios a pecuéria extensiva é de
ambito ambiental e social, e visa substituir apoios

a producdo de produtos pecuarios por apoios aos
respetivos sistemas de ocupacado e uso do solo,
pelos beneficios que poderao vir a garantir para

a sustentabilidade dos recursos naturais, para o
combate as alteracdes climaticas, para a promocao
de biodiversidade e para a ocupacao dos territorios
rurais mais fragilizados.

Quinto, uma alteracdo na composicao dos sistemas
de PLP que se justifica pela necessidade de se vir

a contribuir, quer para uma maior resiliéncia da
capacidade produtiva das exploracdes agricolas
mais penalizadas pelas alteragdes previstas no
contexto da reforma da PAC pds-2020, quer para
assegurar uma melhoria do grau de autossuficiéncia
dos produtos alimentares mais sensiveis. Para

o efeito, irdo ser necessarios, ndo so reforgos
significativos dos PLP as vacas leiteiras, arroz e
tomate para indUstria, hoje em dia j& apoiados,
como também a introducéo de apoios adequados
aos cereais de outono/inverno e ao milho.

Sexto, um reforco da viabilidade econémica dos
sistemas de producao vegetal mais penalizados

pela adocdo da “flat rate” e uma sua indispensavel
adaptagdo aos objetivos ambientais e climaticos
visados pela PAC pds-2020, o que ira implicar
uma afetacdo de parte dos pagamentos eco
regime para a promocao de tecnologias e préaticas
caracteristicas das chamadas agriculturas de
precisdo e de conservacao.

Sétimo, uma atribuicdo aos pagamentos eco
regime de uma verba equivalente a 25% do

total dos PDP do 1° Pilar, que se considera ser
indispensavel para que estes pagamentos possam
responder de forma eficaz as necessidades de
apoio aos sistemas de producdo animal e vegetal,
anteriormente identificados.

Importa, finalmente, sublinhar que um futuro
desenvolvimento sustentavel do sector
agroalimentar nacional vai implicar, para além do
conjunto de orientagdes estratégicas em causa,

um pacote coerente e integrado de medidas
complementares no ambito do reforco das OP e da
posicdo dos produtores agricolas no contexto da
fileira agroalimentar, de medidas eficazes de gestéo
de riscos e de estabilizacdo de rendimentos e de
incentivos adequados a inovacado, ao investimento
produtivo e a internacionalizacéo.
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OS PAGAMENTOS ECO REGIME:

UMA MEDIDA DE POLITICA FUNDAMENTAL
PARA A VIABILIDADE E SUSTENTABILIDADE FUTURAS
DAS EXPLORACOES AGRICOLAS PORTUGUESAS

A PANDEMIA QUE SE ENFRENTA IMPLICA A CRIACAO DE CONDICOES
FAVORAVEIS A VITALIDADE DA AGRICULTURA EM PORTUGAL.

A aplicacdo em Portugal das propostas de Reforma
da PAC p6s-2020, no rescaldo da pandemia que
agora enfrentamos, vai implicar a criacdo por parte
do Governo Portugués de condicdes politico-

-institucionais capazes de:

» assegurar a viabilidade futura das explora¢des
agricolas cujos resultados econémicos irdo ser mais
penalizados pelo processo de convergéncia interna
a que irdo estar sujeitos os apoios ao rendimento
atualmente em vigor;

« contribuir para uma maior resiliéncia da
capacidade produtiva agroalimentar nacional num

PROFESSOR CATEDRATICO EMERITO , o >
contexto socioeconomico em recessao,

COORDENADOR CIENTIFICO DA AGRO.GES
favillez@agroges.pt * promover a autossuficiéncia alimentar daqueles
produtos que atualmente tém uma maior

dependéncia em relagdo ao exterior;
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* assegurar 0s compromissos assumidos no
contexto do Roteiro da Neutralidade Carbdnica
(RNC 2050);

* contrariar a crescente degradacao dos solos
agricolas e florestais e a escassez de agua
disponivel;

» promover a biodiversidade e as paisagens rurais;

« contribuir para a coesdo econémica e social dos
territérios rurais.

Neste contexto, vai ser indispensavel, ndo so
promover a obtencao de ganhos de produtividade
econdmica, como também, assegurar que 0s
sistemas agricolas e florestais irdo ser capazes de
desempenhar fun¢des cada vez mais exigentes do
ponto de vista ambiental, climatico e territorial.

Para que tal seja possivel, vai se tornar indispensavel,
em minha opinido, atribuir uma importancia
estratégica decisiva a conservagao e gestdo
sustentavel dos solos agricolas e florestais nacionais,
sem a qual ndo vai ser possivel, nem ganhos de
produtividade minimamente significativos, nem
melhorias efetivas de sustentabilidade ambiental e
de equilibrio territorial.

Em artigos recentes (pode ler aqui e aqui) procurei
identificar e caracterizar aquelas orientagdes
estratégicas que me parecem ser indispensaveis
adotar no Plano Estratégico da PAC (PEPAC),
atualmente em elaboracdo, de modo a que se
venham a concretizar os objetivos anteriormente
referidos.

Nesses artigos procurei, assim como em

outros anteriores, chamar a atencdo para o

papel fundamental que, em minha opinido, os
pagamentos eco regime poderdo vir a assumir
nos préximos anos e cujo significado, objetivos,
condi¢des de elegibilidade, tipo e niveis de apoio
adequados importa analisar.

2. 0S PAGAMENTOS ECO-REGIME: O QUE SAO
E QUE CONTRIBUTO PODERAO VIR A DAR

Os pagamentos eco regime sdo uma medida de
politica proposta pela CE no ambito da Reforma da
PAC p6s-2020, em substituicdo dos pagamentos
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"greening” atualmente em vigor e em relacdo aos
quais devera ser, por definicdo, muito mais seletiva
e exigente.

De acordo com a CE este novo PDP do 1° Pilar da
PAC ira ser de aplicacdo obrigatéria por cada EM,
mas facultativa para os respetivos agricultores.

Trata-se de uma medida de politica agricola que

se pretende que venha a contribuir para os trés
objetivos especificos da PAC pds-2020 relacionados
com o segundo dos trés objetivos gerais fixados
pela CE, ou seja, “apoiar a protecdo do ambiente
e a luta contra as alteracdes climaticas da UE".

Para o efeito, Portugal vai ter de definir uma

lista de praticas agricolas que deverao constituir
compromissos que, indo para além das novas
condicionalidades e outros requisitos basicos, sejam
capazes de contribuir para:

» 0 combate as alteracées climaticas e uma
promogao das energias sustentaveis;

+ uma gestdo eficiente dos recursos naturais;
* a promocao da biodiversidade e da paisagem.

De acordo com as propostas ja conhecidas,

a aplicagdo dos pagamentos eco regime nos
diferentes EM ira obrigar a uma atribuicdo de
verbas anuais que sejam, no minimo, 20% do total
das verbas que venham a estar disponiveis para
financiar a totalidade dos Pagamentos Diretos aos
Produtores do 1° Pilar.

Importa, ainda, sublinhar que este tipo de
pagamentos diretos podera vir a ser atribuido sob
a forma de pagamentos adicionais (“top up”) de
apoio base aos hectares ativados com direitos de
Pagamento Base, ou como forma de compensagdo
de custos acrescidos ou perdas de rendimento
decorrentes da adocdo das praticas agricolas em
causa. Por este motivo, este novo tipo de PDP
assume, em minha opinido, uma maior relevancia
para a viabilidade econdmica e sustentabilidade
ambiental das exploragdes agricolas portuguesas,
do que a assumida pelo tipo de medidas
agroambientais (MAA) em vigor, cujos apoios s6
constituem formas de compensar as reducdes de
rendimento e/ou os aumentos de custos.
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Dadas as caracteristicas edafoclimaticas, socio
estruturais e técnico-econdmicas da agricultura
portuguesa e a natureza dos objetivos visados pelos
pagamentos eco regime, a sua aplicagdo no ambito
do PEPAC devera ser:

+ orientada prioritariamente para a generalizagdo
de praticas agricolas capazes de contribuir de
forma significativa para o aumento sustentado e
duradouro do teor de matéria organica dos solos;

* baseada predominantemente em pagamentos
tipo “top-up"” capazes de contribuir, ndo sé para
incentivar uma op¢do generalizada pelas praticas
em causa, como também, a viabilizacdo futura
das exploragdes agricolas que as venham a
adotar.

Neste contexto, sou de opinido, que as verbas
disponiveis para financiar os pagamentos eco
regime deverdo ser predominantemente orientadas
para incentivar a expansdo dos dois seguintes tipos
de sistemas de ocupagéo e uso dos solos agricolas
e agroflorestais: a agricultura de conservacédo (ou
regenerativa) e os prados e pastagens permanentes
melhoradoras.

3.PAGAMENTOS ECO-REGIME ORIENTAPOS
PARA A AGRICULTURA DE CONSERVACAO
(OU REGENERATIVA)

Com este tipo de pagamentos pretende-se
incentivar a expansao de sistemas de culturas
temporarias e/ou permanentes baseadas num
conjunto de técnicas e praticas agricolas capazes
de contribuir, quer para o aumento das adicoes,
quer para a reducao das perdas de matéria
organica nos solos cultivados.

O aumento das adi¢bes de matéria organica nos
solos, consegue-se pelo recurso a incorporagao

de adubos organicos (complementados, quando
indispensavel, por uma adubacdo mineral
equilibrada), a implementacdo de rotacdes culturais
diversificadas e a uma gestao adequada dos
residuos das culturas. O recurso a compostagem
pode assumir, neste contexto, um papel importante
para assegurar uma incorporagdo de compostos
organicos obtidos por uma recirculacdo dos
residuos de origem vegetal e animal, contribuindo-
-se, assim, simultaneamente para os objetivos da
economia circular.

A reducdo das perdas de matéria organica pelos
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solos vai implicar a ado¢ado da mobilizagdo minima,
de uma sementeira direta e uma adequada
protecdo dos solos.

Os ganhos de matéria organica assim obtidos
irdo possibilitar a concretizagdo dos seguintes trés
objetivos de ambito econdémico e ambiental:

» uma reducao da utilizacdo de fertilizantes
sintéticos;

+ um aumento da capacidade de sequestro de
carbono organico;

< um aumento da capacidade de retencdo de agua
do solo e uma maior eficiéncia na sua utilizacdo.

Vai ser da concretizacdo destes trés objetivos que ira
ser possivel alcangar uma contribuicao efetiva para
os objetivos estabelecidos no ambito da reforma da
PAC pds-2020, orientados para a descarbonizacdo
da economia, a gestdo sustentavel dos solos e da
agua e a promocao da biodiversidade.

Sdo as seguintes condi¢des que, em minha
opinido, vao ser indispensaveis para que se possa
vir a verificar uma expansdo significativa das areas
ocupadas em Portugal Continental pela agricultura
de conservacao (ou regenerativa).

Primeiro, proceder a uma rigorosa identificacdo

e caracterizacdo das técnicas e praticas agricolas
capazes de, para os principais tipos de solos,
assegurar um aumento sustentado do respetivo
teor de matéria organica. Para o estabelecimento
desta lista de praticas, que tera de ir para além das
novas condicionalidades e outros requisitos basicos,
dever-se-a recorrer ao parecer dos especialistas
portugueses que nos Ultimos anos mais se tém
debrucado sobre esta problemética.

Segundo, conceber uma forma de compromisso
plurianual por parte dos produtores que dé
garantias que tais técnicas e praticas irdo ser
adotadas durante o nimero de anos que os
especialistas consideram necessarios para se
atingir o aumento desejado do teor de matéria
organica do solo. Estes compromissos plurianuais
gue especialistas estrangeiros admitem ter de

vir a ser de cinco anos para quem j& adotou este
tipo de praticas, e de dez anos para os que as
irdo introduzir de novo, irdo constituir a principal

N

AGRO.GES

estudos e projetos

limitagdo para o recurso aos pagamentos eco
regime. De facto, este tipo de pagamentos, como
todos os outros PDP do 1° Pilar, correspondem a
compromissos anuais, 0 que ird exigir da parte dos
negociadores portugueses a obtencdo de uma
autorizacdo para que, neste caso, se possa associar
a sua aplicacdo a compromissos plurianuais.
Admito que esta autorizacao também possa vir

a implicar uma forte penalizagdo temporal do
acesso a este tipo de pagamentos sempre que

os beneficiarios ndo cumpram com o que se
comprometeram inicialmente.

Terceiro, definir as condi¢Ges a respeitar pelos
produtores que irdo beneficiar deste tipo de
pagamentos, para que possam vir a acumula-los
com outros pagamentos do tipo agroambiental

e climatico do 2° Pilar da PAC, dos quais importa
destacar os orientados para o apoio as agriculturas
de precisdo e bioldgica. Importa, neste contexto,
sublinhar que a adocao deste tipo de pagamentos
eco regime vai esvaziar o ambito de aplicacdo da
MAA - Conservacao dos solos atualmente em vigor.

Quarto, adotar um sistema de pagamentos

eco regime de tipo “top-up” capaz de, ndo sé
compensar as perdas de rendimento e/ou os custos
associados com a adogdo das técnicas e praticas
em causa, como também contribuir para incentivar
uma expansao significativa das areas ocupadas

pela agricultura de conservagao e assegurar a
viabilidade futura das exploragdes agricolas mais
penalizadas pela reforma da PAC p6s-2020. No
que se refere aos respetivos niveis de apoio, sou de
opinido que o seu valor anual e por hectare de area
beneficiada venha a ter como base a contribuicdo
esperada para o sequestro de carbono aumentada
de um valor correspondente aos respetivos custos
acrescidos e/ou reducado dos rendimentos.

Tomando como referéncia a estimativa que consta
no RNC 2050 de que uma aplicacdo sustentada da
agricultura de conservacdo poderd vir a permitir
um sequestro de cerca de 3,4 t COzq/ha/ano, uma
valorizacdo de 30 €/ton de CO, e uma margem de 20
a 30% para compensacao de perdas de rendimento
e/ou custos acrescidos, podera originar, a partida,
um pagamento da ordem dos 120 a 130 €/ha/ano.
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Quinto, estimar, de forma o mais aproximada
possivel, as areas que poderao vir a aderir as
préaticas agricolas caracteristicas da agricultura de
conservagao e, consequentemente, as verbas que
se tornarao necessarias vir a dispor anualmente
para o respetivo financiamento. Em minha opinido,
tais areas poderdo vir a corresponder as superficies
hoje em dia ocupadas pelas culturas anuais e
permanentes e que beneficiam de MAA como
sejam o MPB, o PRODI, a conservacao do solo

e o uso eficiente da agua, ou seja, cerca de 600

mil hectares. Como é obvio, as areas que ira ser
possivel beneficiar, vdo depender, ndo s6 da adesao
dos agricultores portugueses a este tipo de medidas
como também das verbas que venham a estar
disponiveis para as financiar, as quais irdo depender
dos fundos totais disponiveis e dos outros usos
alternativos.
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4. PAGAMENTOS ECO REGIME ORIENTADOS
PARA OS PRADOS E PASTAGENS PERMANENTES
MELHORADORAS

Entendemos por prados e pastagens permanentes
(PPP) melhoradoras, aqueles que sdo capazes de
contribuir de forma sustentada para o aumento do
teor de matéria organica do solo.

Neste contexto, é possivel identificar duas
diferentes categorias de PPP:

* 0s prados permanentes naturais melhorados
através de uma aplicacdo adequada de calcario
dolomitico e de fosforo;

* as pastagens melhoradas e semeadas, como
base em sementes bio diversas ricas em
leguminosas.

Os primeiros, que tém vindo a ser aconselhados

pela equipa do Prof. Mério de Carvalho, poderao,
de acordo com este investigador da Universidade
de Evora, assegurar uma duplicacdo em dez anos
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do teor de matéria organica de uma extensa area de
prados que ocupam solos degradados e contribuir,
assim, para ndo s6 melhorar significativamente a
respetiva produtividade, como também, aumentar

a sua capacidade de sequestro de carbono e de
utilizacdo da agua.

As segundas, tém vindo a ser aconselhadas pela
empresa do Eng.° David Crespo, para solos menos
degradados e com resultados que se admite
poderem vir a ser ligeiramente superiores que 0s
anteriores do ponto de vista, quer da produtividade,
quer da capacidade de retencdo de agua no solo,
quer ainda da capacidade de sequestro de CO..

Também neste caso, vai ser indispensavel que sejam
respeitadas as condi¢des indicadas anteriormente
para 0s pagamentos eco regime orientados para a
agricultura de conservagdo, nomeadamente, no que
se refere a necessidade de:

* se proceder a uma rigorosa identificacdo e
caracterizacdo dos itinerarios técnicos adequados;

* se virem a respeitar compromissos plurianuais
sujeitos a penalizacdes;

* se estabelecerem condigdes que irdo permitir
compatibilizar os pagamentos em causa com
MAA do tipo do pastoreio extensivo e das racas
autoctones.

No que diz respeito ao tipo de pagamentos e ao
nivel de apoio a estabelecer, sou de opinido que
deverdo basear-se nas duas seguintes orientacdes.

Primeiro, um pagamento do tipo “top up” capaz de,
nao s compensar os custos acrescidos associados,
como consequentemente contribuir para incentivar
uma expansdo significativa das PPP melhoradoras

e assegurar a viabilidade futura das respetivas
exploragdes.

Segundo, basear os niveis de apoio na capacidade
de sequestro de CO, que, de acordo com 0s
especialistas, se podera admitir vir a resultar dos
ganhos esperados no teor de matéria organica nos
solos, a qual se considera poder vir a ser de 6 ton
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COzeq/ha/ano no caso dos prados melhorados

e de 6,5 COzeq/ha/ano no caso das pastagens
semeadas, valores estes que corresponderado, para
um valor de 30 €/ton de CO; a, respetivamente,
180 e 195 €/ha/ano.

Importa esclarecer que no momento presente o
preco do carbono em Portugal é de cerca de

25€/ton, mas tudo indica que ao longo da préxima
década ird aumentar para mais do dobro do valor
atual. O preco de 30€/ton, aqui considerado,
corresponde ao valor mais reduzido utilizado num
estudo recentemente publicado em Francga que,
tendo em consideracao a Tragjectoire Concesse

Taxe Carbone (MTES), prevé valores para situacoes
semelhantes entre 30 e 56 €/ton COzeq.

E, ainda, de sublinhar que em ambos os casos se
devera encarar a criagdo de apoios a instalacdo dos
respetivos PPP, cujos custos iniciais variarao entre
300 e 350 €/ha nos prados naturais melhoradores
e entre 450 a 500 €/ha nas pastagens semeadas
melhoradoras.

Uma condigdo importante a estabelecer no
contexto deste tipo de pagamentos diz respeito
ao encabecamento minimo e maximo a respeitar.
Sou de opinido que se devera considerar como
minimo o atual encabecamento, desde que este
tenha um valor inferior a 1 CN por hectare de
superficie forrageira total (SFT). Em relacdo ao
encabecamento méaximo, parece-me ser preferivel
nao fixar nenhum limite, o que exigiria, no caso
dos bovinos de carne e na otica da neutralidade
carbonica, uma penalizacdo pelo nimero de

CN por hectare de SFT superior a 1,5! no valor
correspondente a emissdo média de GEE por CN
(3,9 COzeq) multiplicada por 30€/CO;, ou seja,
117 €/CN/ano.

Uma outra alternativa seré a de se proceder ao
estabelecimento de diferentes escaldes no valor
dos pagamentos por hectare de PPP melhoradores,
em funcdo do respetivo nimero de CN por hectare
de SFT. Um valor maximo para os encabecamentos
inferiores a 0,5 CN/ha, um valor intermédio para

1. De acordo com as nossas estimativas, 1,5 CN/ha de SFT corresponde ao encabecamento médio para o qual as emissdes de GEE igualam a capacidade de sequestro de CO,

dos PPP melhoradores.
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o escaldo entre 0s 0,5 e T1CN/ ha, um valor minimo
para o escaldo entre os 1e 1,5 CN/ ha e um valor
nulo para a componente superior a 1,5C N/ ha.

J& no que se refere as areas que poderdo vir a ser
beneficiadas por este tipo de pagamentos, elas
poderao ser, de acordo com as minhas estimativas,
cerca de 300 a 400 mil hectares no caso das
pastagens permanentes semeadas e outros
tantos no caso dos prados melhorados.

Estas minhas estimativas, baseiam-se na informacao
disponivel do INE, da qual se pode concluir que

a area atualmente ocupada pela totalidade dos
prados e pastagens permanentes em terra limpa e
sob coberto florestal é da ordem dos 1,6 milhdes
de hectares, dos quais cerca de 400 mil sao
classificados como melhorados e/ou semeados, na
sua maior parte em terra limpa. Os restantes

1,2 mil hectares sao classificados como PPP pobres,
repartidos de forma semelhante por areas em terra
limpa e sob coberto florestal.

Importa, ainda, sublinhar que a pecuaria extensiva
podera vir a beneficiar, para os restantes PPP
pobres, de apoios do tipo daqueles que estao
atualmente em vigor na MAA intitulada Pastoreio
Extensivo, que, em minha opinido, deveria
basear-se num apoio Unico de 30€/ha para a
totalidade da superficie forrageira beneficiada,
independentemente da sua dimensdo, os quais se
justificam pelo papel que os respetivos sistemas
pecuarios poderao vir a desempenhar na prevencao
dos incéndios e na coesdo econdmica e social dos
territérios rurais mais fragilizados.
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5. CONCLUSAO

Dadas as caracteristicas edafoclimaticas, socio-
-estruturais e técnico-econémicas das exploracdes
agricolas portuguesas e os impactos negativos
esperados com a aplicacdo da reforma da PAC
p6s-2020 nos resultados economicos da maioria
delas, e no contexto economicamente recessivo
que ira resultar da pandemia a que estamos
sujeitos, vai ser indispensavel recorrer a medidas
de politica agricola e rural que, respeitando os
objetivos ambientais e territoriais visados pela
reforma em causa, sejam capazes de assegurar a
viabilidade futura do maior nimero possivel das
exploragdes agricolas portuguesas.

Os pagamentos eco regime constituirao, em minha
opinido, um desses tipos de medidas, os quais
poderao, no respeito por conjunto de condicoes
anteriormente definidas, ter um contributo decisivo
para uma expansdo significativa de técnicas e
préaticas agricolas com impacto no rendimento

das culturas anuais e permanentes e dos prados

e pastagens. Esta expansdo promovera ndo so
aumentar a sua produtividade econdémica como
também contribuira para a neutralidade carbdnica,
0 uso mais sustentavel do solo e da agua, a
promocao de biodiversidade e o reforco da coesdo
economica e social dos territorios rurais mais
fragilizados.

Finalmente, importa realcar que a implementacao
destes dois diferentes tipos de pagamentos eco
regime ira implicar o estabelecimento de um
sistema de acompanhamento capaz de aconselhar
os produtores nas alteracbes a introduzir nos
respetivos sistemas de agricultura e de certificar,
periodicamente, os resultados por ele alcancados.
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A REFORMA DA PAC:

PROPOSTA DE UM NOVO SISTEMA DE PAGAMENTOS
LIGADOS A PRODUCAO AGRICOLA EM PORTUGAL

A REPARTICAO JUSTA DOS APOIOS AOS PRODUTORES
REQUER UM PROCESSO ATENTO.

E cada vez mais consensual a ideia de que ndo é
socialmente aceitavel a manutencéo futura dos
enormes desequilibrios, atualmente existentes,
em Portugal, no contexto da agricultura, entre os
valores dos pagamentos base e “greening” de que
beneficiam os diferentes produtores agricolas.

Por este motivo, vai ser necessario que, no ambito
da reforma da PAC em curso, se venha a optar por
uma maior equidade na reparticdo dos apoios aos
produtores, o que, em minha opinido, ira exigir
PROFESSOR CATEDRATICO EMERITO guer um processo de convergéncia total (“flat rate")
COORDENADOR CIENTIFICO DA AGRO.GES dos pagamentos base (PB), quer uma modulacao
favillez@agroges.pt da aplicagcdo dos pagamentos redistributivos (PR)
em favor das exploracdes de menor dimensao.
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A opgéo por uma “flat rate” ird ter um impacto
muito negativo sobre os resultados econémicos
futuros de um numero significativo de exploracées
agricolas portuguesas que, nestas Ultimas décadas,
tém vindo a beneficiar da manutencdo do modelo
histérico na aplicagdo dos pagamentos desligados
da produgédo introduzido pela reforma da PAC de
2003.

F minha opinido que se justifica procurar minimizar

0s aspetos negativos de uma opcao pela “flat rate”

sobre os rendimentos e a capacidade produtiva das
exploracdes agricolas que irdo ser mais penalizadas,
0 que vai implicar um aumento das verbas

disponiveis para financiar anualmente os PB e os PR.

O aumento das verbas disponiveis para financiar
0s PB e os PR s podera vir a ser concretizado,

ou através de uma reducdo das verbas globais a
atribuir aos pagamentos ligados a producéao (PLP)
e /ou através de uma transferéncia do 2° para o 1°
Pilar da PAC.

Dada a absoluta necessidade de assegurar que, no
rescaldo da pandemia em que vivemos, a aplicacéo
em Portugal da PAC venha a contribuir de forma
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efetiva para uma maior resiliéncia da capacidade
produtiva do sector agroalimentar nacional e para
uma melhoria da nossa autossuficiéncia alimentar,
a reducao das verbas globais a atribuir aos PLP tera
que, necessariamente, ser coerente com este tipo
de objetivos.

Para o efeito, vai ser necessario, em minha
opinido, que a reducdo das verbas a atribuir aos
PLP seja acompanhada simultaneamente por
uma compensacado por parte dos pagamentos
eco regime e por uma alteracao da respetiva
composicao futura, o que poderé ser alcangado
através de:

¢ uma substituicdo dos apoios em vigor as
vacas aleitantes, as ovelhas e as cabras, por
pagamentos eco regime orientados para os
prados e pastagens permanentes melhoradoras;

« um reforco significativo dos PLP em vigor no
ambito da producao de arroz, tomate para
industria e leite;

* uma introducao de apoios por hectare de area
semeada com cereais de outono/inverno e com
milho grdo ou forragem.
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J& me debrucei, num recente artigo, sobre os
pagamentos eco regime e as suas potencialidades,
econdmica, ambiental e territorial.

Irei procurar neste artigo fazer algumas reflexdes
sobre o futuro dos pagamentos ligados a producao,
comecando por abordar os aspetos potencialmente
negativos e positivos que, em minha opinido, lhes
estdo associados, para depois analisar as alteracdes
gue proponho a sua futura composicao.

2. PRINCIPAIS ASPETOS POTENCIALMENTE
NEGATIVOS E POSITIVOS DECORRENTES DA
APLICACAO DOS PLP

Em minha opinido, sdo trés os principais aspetos
negativos associados com a futura aplicacdo dos PLP.

Em primeiro lugar, os PLP alteram as relacoes
entre os precos base dos produtos e dos fatores
de producdo agricolas e entre os precos base dos
diferentes produtos agricolas correspondentes a
culturas/atividades alternativas.

Das alteracdes que os PLP provocam nas relagdes
entre os precos base dos produtos agricolas e
dos respetivos fatores de producdo, irdo resultar
decisdes que, tendendo a privilegiar o "maximo
técnico” em vez do “6timo econdmico”’, tém como
consequéncia a adogdo de opgdes tecnoldgicas
menos eficientes do ponto de vista do uso dos
fatores de produgdo em geral e dos fatores
intermédios em particular.

Das alteracdes que os PLP provocam nas
relacGes entre os precos base dos diferentes
produtos agricolas correspondentes a culturas/
atividades alternativas, irdo resultar opcoes
produtivas desfavoraveis do ponto de vista do
valor acrescentado nacional, uma vez que podem
provocar a op¢ao:

* por culturas menos competitivas a precos no
produtor;

* por um uso menos eficiente dos solos.

Em segundo lugar, os PLP conduzem, na maioria
dos casos, a uma apropriagao parcial (ou mesmo
total) do seu valor por parte das atividades que
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estdo a montante e/ou a jusante da producdo na
respetiva fileira.

Em terceiro lugar, porque de acordo com o atual
sistema de Pagamentos Diretos aos Produtores,

a aplicagdo de PLP sé parcialmente beneficia os
produtores que os recebem e a custa de perdas no
rendimento potencial dos restantes produtores.

Ja em relagdo aos principais aspetos positivos
gue poderado vir a decorrer da aplicacdo dos PLP,
merecem realce os seguintes:

Em primeiro lugar, contribuir para mitigar os
impactos mais negativos sobre os resultados
econdmicos das exploragdes agricolas portuguesas,
decorrentes da adogdo de uma “flat rate” para os PB.

Em segundo lugar, contribuir para reforcar a
resiliéncia futura da capacidade produtiva das
exploragdes agricolas portuguesas mais fragilizadas
pelos impactos negativos da pandemia a que
estamos e iremos estar sujeitos nos proximos anos.

Em terceiro lugar, contribuir para a melhoria da
autossuficiéncia nacional em relacdo aqueles
produtos agricolas para os quais as respetivas taxas
de autoaprovisionamento sejam mais criticas.

Em quarto lugar, assegurar a viabilidade econdmica
dos sistemas de ocupacao e uso dos solos agricolas
e agroflorestais que desempenhem fungdes
adequadas no ambito do combate as alteracoes
climaticas, da gestao sustentavel dos recursos
naturais, da biodiversidade, da prevencao de
incéndios rurais e da coesdo econdmica e social
dos territérios rurais mais fragilizados.

Importa neste contexto que, na escolha dos sistemas
de producdo e de ocupacao e uso dos solos, se leve
em consideracdo a existéncia ou nao de:

* capacidade de resposta aos aspetos
anteriormente referidos através de ganhos de
produtividade e/ou aumento dos pre¢os no
produtor;

« medidas de politica alternativas capazes
de responder de forma mais adequada aos
objetivos visados.
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3. DIMENSAO E COMPOSICAO ATUAL E FUTURA
DOS PLP NO CONTEXTO DA AGRICULTURA
PORTUGUESA

No momento atual, os PLP correspondem a um
montante anual de cerca de 110 milhdes de euros
anuais repartidos, em 2017, da seguinte forma:

+ 5,7 milhdes de euros para pagamentos aos
produtores de arroz, em funcdo da respetiva area;

* 3,3 milhdes de euros para pagamentos aos
produtores de tomate para indUstria, em fun¢édo
da respetiva area;

12,2 milhdes de euros para pagamentos aos
produtores de leite, em funcdo do nimero de
vacas leiteiras;

+ 57,2 milhdes de euros para os pagamentos aos
criadores de bovinos de carne, em funcao do
ndmero de vacas aleitantes;

+ 32,2 milhGes de euros para os pagamentos aos
criadores de pequenos ruminantes, em funcdo do
numero de ovelhas e cabras.

De acordo com o anteriormente exposto, dever-se-3a,
em minha opinido, optar no futuro por se proceder,
simultaneamente, a uma reducao significativa

nas verbas globais a atribuir aos PLP (dos atuais

110 milhGes de euros para cerca de 74 milhdes

de euros), duplicar o valor dos PLP a atribuir aos
produtores de arroz e de leite, aumentar em 50% o
pagamento aos produtores de tomate para indUstria
e introduzir novos PLP orientados para os cereais
de outono/inverno (125 €/ha) e milho gréo ou
forragem (160€/ha).

A reducdo das verbas globais a atribuir aos PLP,
para um montante anual da ordem dos 74 milhGes
de euros, justifica-se por, em minha opinido, ser
indispensavel contribuir para, conjuntamente

com a transferéncia de 15% das verbas do 2°

para o 1° Pilar da PAC, o reforco das verbas
disponiveis para financiar os PB e os PR, de forma
a mitigar o impacto que uma opcao pela “flat
rate" ir4 necessariamente ter sobre os resultados
econémicos de um numero significativo de
exploragdes agricolas portuguesas, nomeadamente
aquelas cuja orientagdo produtiva dominante é
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a das culturas arvenses de regadio, do arroz, do
tomate para industria e dos bovinos de leite.

Uma reducdo das verbas globais a atribuir aos PLP
a partir de uma eliminacado dos prémios as vacas
aleitantes e aos pequenos ruminantes justifica-se,
em minha opinido, por ser possivel compensar

as perdas econdmicas dai resultantes para os
respetivos produtores pela sua substituicao por
pagamentos eco regime, substituicdo esta bastante
consensual do ponto de vista social e ambiental,
uma vez que é preferivel que, em vez de se pagar
as exploragdes pecuarias por elas serem produtoras
de carne, se atribua esse pagamento por elas
praticarem sistemas de ocupacado e uso dos solos
agricolas e agroflorestais que contribuam para uma
gestdo sustentavel dos recursos terra e agua, para
a neutralidade carbdnica (através do sequestro de
carbono e a prevencao de incéndios rurais), para

a promocéao da biodiversidade e para a coesao
econdmica e social dos territérios rurais mais
fragilizados.

AGROGES.ACONTECE « REVISTA AGRO.GES « NUMERO 10 « ABRIL 2020 16



—® ARTIGO TECNICO

O reforgo significativo dos PLP que dizem respeito
as vacas leiteiras (duplicacdo do valor atual) e ao
tomate para industria (aumento de 50% face aos
valores atuais), justifica-se por, ndo sé ajudar a
minimizar os impactos negativos que as respetivas
exploragdes irdo sofrer em consequéncia de uma
opcao pela “flat rate”, como também por os seus
produtos serem matéria-prima de importantes
indUstrias agroalimentares nacionais, cuja resiliéncia
é fundamental reforcar para que se possa assegurar
a sustentabilidade futura das respetivas fileiras. No
caso do tomate para industria, admite-se néo ser
necessario duplicar o valor dos respetivos PLP por
se considerar existir margem de manobra para

se alcancarem reducdes nos respetivos custos de
producao com um ajustamento dos valores das
respetivas rendas da terra, hoje em dia, claramente
sobrevalorizadas.

O reforgo significativo proposto para os PLP

ao arroz (duplicagdo do valor atual), visa nao

sO minimizar o impacto muito negativo que as
respetivas exploracées irdo sofrer em consequéncia
do processo de convergéncia interna sobre uma
cultura que utiliza solos sem op¢des agricolas
alternativas minimamente viaveis, como também,
por constituir um contributo para a resiliéncia e o

autoaprovisionamento das respetivas agroindustrias.
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Finalmente, a introducédo de PLP as areas cultivadas
com cerais de outono/inverno e com milho,
justifica-se pela necessidade de, no contexto

do objetivo de seguranca alimentar, promover

a produgéo de produtos agricolas cujo grau de
autoaprovisionamento é claramente insuficiente,
para além de se contribuir para uma mitigacdo dos
impactos negativos esperados em consequéncia do
processo de convergéncia interna total dos PB.

4. CONCLUSAO

Em minha opinido, a possibilidade de se poder

vir a conciliar de forma coerente e eficaz a

procura de uma maior equidade na reparticdo

dos pagamentos desligados da producao com

0s objetivos econémicos, ambientais e territoriais
visados pela reforma da PAC em curso e os
impactos negativos decorrentes da atual crise
sanitaria, vai implicar um pacote de medidas em
que irdo desempenhar um papel fundamental, ndo
s 0s pagamentos eco regime cuja fungao foi por
mim analisada num anterior artigo, como também,
0s pagamentos ligados a producdo, cujas verbas

e composicao futura foi por mim quantificada e
justificada no decorrer deste artigo.
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EPISODIO 9

O SETOR AGROINDUSTRIAL:

A SUA EVOLUCAO, NECESSIDADES
E ENTRAVES

O EPISODIO 9 DE “A TERRA E OS HOMENS"” E INTEIRAMENTE DEDICADO

AS AGROINDUSTRIAS. O SUCESSO DE QUALQUER INDUSTRIA DEPENDE NAO SO
DA EFICACIA DOS SUBSETORES QUE A INTEGRAM, MAS TAMBEM DAS RELACOES
QUE ENTRE ELES SE ESTABELECEM E DESENVOLVEM.

Assim, neste episddio sao abordadas as diversas
facetas do setor agroindustrial portugués,
responsavel por transformar os produtos
agricolas e silvicolas de base, envolvendo uma
grande diversidade e um consideravel niumero de
subsetores. Entre os mais importantes destacam-
se as industrias do leite e lacticinios, do vinho, dos
hortofruticolas, da moagem, da panificagao, do
tabaco, e de muitas outras.

O conjunto destas atividades representa 6% do
emprego de todo o setor industrial portugués

05:36 / 11:45

a data de 1991. No entanto, apesar destas
atividades exercerem efeitos socioecondmicos
multiplicadores ao longo dos circuitos agroalimentares, marcando uma forte presenca no quotidiano
dos portugueses, com este episodio € possivel verificar que a evolucao positiva da indUstria nao é,
contudo, suficiente para afirmar que setor agroindustrial em Portugal é forte, saudavel e competitivo.

Por fim, o episédio conta com o testemunho de Jorge Falcao, Administrador da Nutrilnveste, de

Carvalho Monteiro, Fenafrutas, entrevista ao Vice-Presidente do IMA Vale e Azevedo, e o comentério
ficou a responsabilidade do Professor Universitario Francisco Avillez.
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