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ARQUITETURA DO INVESTIMENTO

PLANO ESTRATEGICO PARA A POLITICA AGRICOLA COMUM (PEPAC)

A arquitectura ao investimento tal como referido
no quadro do Objetivo especifico 1— Apoiar

os rendimentos e a resiliéncia das exploracoes
agricolas viaveis em toda a Unido de modo a
reforcar a seguranca alimentar é de relevar o facto
de ter de se demonstrar as necessidades de
financiamento com base nos principios de fazer

% /‘ face aos riscos de gestao / falha de mercado.

/ Destaca-se, no quadro da regulamentacdo e
negociacdo, uma maior flexibilidade no tipo de
investimento a apoiar (apenas é estabelecida

uma lista negativa) uma maior abrangéncia
DIRECTORA EINANCEIRA dos destinatarios e ainda um maior nivel de
subsidiariedade na fixa¢do das taxas apoio.

mnjorge@agroges.pt
Por outro lado, aponta-se que nas modalidades
de financiamento, no apoio ao investimento,
existe uma maior abertura para a combinagado de
apoios nao reembolsaveis com os instrumentos
financeiros. A disponibilizacdo de produtos
bancarios (Garantia e Divida) conjugados com
subvencoes ndo reembolsaveis, previsto no PEPAC,
permite potenciar a aplicagdo de fundos
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publicos (comunitarios e nacionais) sobre o tecido
produtivo rural. Com efeito, esta combinacao de
recursos publicos com recursos privados permite
assim assegurar um maior fluxo financeiro em
continuidade e ao ritmo do investimento.

A introducgao de custos simplificados, num
modelo semelhante ao do actual VITIS, facilitara a
articulacdo com as instituicdes de crédito

Finalmente, é necessario articular estes apoios com:

a.O objetivo transversal da inovacéo e
digitalizacao.

b.Outras politicas europeias e com particular
destaque para as que tém uma elevada
influéncia nas areas Rurais (Politica Regional e
Politica de Emprego).
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Assim, os objetivos gerais do investimento no
sector agricola sdo melhorar o desempenho

e a viabilidade das exploracdes agricolas,
melhorar a qualidade dos produtos, introduzir
inovagao nos métodos e produtos e aumentar
a producao e valor. Para este Ultimo objetivo é
crucial apoiar o desenvolvimento da bioeconomia
a montante (fornecedores de bens e servicos

a atividade agricola/florestal) e a jusante da
atividade agricola e florestal (transformacéo e
comercializacdo de produtos agricolas/florestais).
Com efeito, a maximizacao do valor da cadeia
agroalimentar e florestal e a otimizacdo dos custos
de producéo (melhoria da eficiéncia na utilizagéo
de fatores de producao) sdo elementos que podem
assegurar um maior rendimento aos agricultores

e simultaneamente promover o crescimento e
emprego das zonas Rurais (Objetivo Especifico 8
do regulamento PEPAC: promover o emprego, o
crescimento, a igualdade de género, a inclusao
social e o desenvolvimento local nas zonas rurais,
nomeadamente a bioeconomia e a silvicultura
sustentavel).

O investimento promotor de bens publicos
ambientais serd tratado no quadro dos
investimentos ndo produtivos quando for o
principal objectivo do projecto. Quando o
bem publico surge como uma externalidade
nao separavel do processo produtivo, sera
considerado no ambito dos critérios de
priorizacao dos concursos.

Tendo em conta os objectivos enunciados,
com os quais concordamos, achamos essencial
que passem a existir avisos de concursos
regionais com critérios bem definidos tendo
em conta os objectivos regionais , com custos
forfetarios, adequados as realidades regionais
e setoriais que permitam prever diferenciacdes
dos sistemas de producao de acordo com as
suas fungdes, permitindo que nalguns casos,
quando o bem publico seja uma externalidade
nao separavel do processo produtivo, que seja
contemplado no apoio ao investimento de
acordo com critérios a determinar.
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Para melhor compreensdo, damos o exemplo do
custo de instalacao de determinado tipo de
culturas permanentes que pode variar com base na
regido, tipo de terreno, origem da agua (os padrdes
de custos terdo de ser adequados), assim como se
estamos a tratar de variedades tradicionais (custo
da planta), para poder ter diferenciacdo no mercado
como produto de qualidade.

Salientamos ainda, o caso da vinha em que

todos os anos sdo atribuidos novos direitos de
plantacdo a nivel regional, em que a instalacdo

sem apoio ao investimento ndo é viavel e em que
0s concursos ndo sendo setoriais deixam de fora a
aprovacado das licencas anuais que sdo atribuidas
nos novos direitos. Este investimento deixou de ter
enquadramento no VITIS ao abrigo da OCM e agora
deixa de ter aprovacao no apoio ao investimento.

No caso das exploracdes que se encontram nas
orlas das florestas, a possibilidade de agilizar a
criagao de manchas e faixas agricolas de pastagens
com rebanhos sapadores é essencial e estratégico
para os objectivos mais amplos do Pais. Neste
caso todo o processo administrativo e burocratico
de conversao de terras florestais em agricolas e

de pastagens teria de ser agilizado, assim como a
definicdo do tipo de investimento adequado para
estas situacdes (bens publicos indissociaveis do
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sistema de producédo a ser contemplados).

Por outro lado, os objectivos das atividades

e regides devem ser definidos de forma
estratégica. Qual a razdo de apoiar as atividades?
Deverao ser viabilizadas as atividades por uma
questdo territorial ou estratégica de garantir a
preservacao do patriménio genético e natural
(variedades regionais), a ocupacdo do territério, as
atividades com handicaps naturais que de outra
forma nao seriam implementadas, deixando por
isso o territério desocupado e sem alternativas

€ que 0 seu apoio as possa viabilizar, ou pelo
contrario deveremos apoiar as atividades que ja
sdo rentaveis e que o seu apoio permite incentivar
o seu desenvolvimento? Ou ainda de ambas as
situagdes, mas com regras bem definidas e em
“campeonatos” diferentes.

* Repensar as diferencas de critérios por tipos de
atividades e territorios, assim como os plafonds

As questdes da bioeconomia, assim como da
economia circular deverdo ser contempladas ndo
s6 a montante, mas na prépria exploragdo. No caso
da exploracéo ter uma atividade integrada que
permita de forma sustentavel incorporar os seus
residuos ou sub-produtos locais, melhorando a
descarbonizacdo e melhorando a matéria organica
do solo de forma sustentavel, devera ser também
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apoiado no ambito ao apoio ao investimento na
propria exploracdo (investimentos que permitam
promover a sustentabilidade plurianual e ndo
apenas no momento do investimento).

A inovacao e digitalizacao devera ser sempre
contemplada tendo a abertura e flexibilidade

para poder incorporar de forma célere as novas
tecnologias que vao estando disponiveis e ser
pensada adequadamente tendo em conta a
realidade setorial e regional. A listagem disponivel
nos avisos de concurso, muitas vezes deixa de fora
algumas situagdes que deveriam ser contempladas
por ndo constarem do previsto. A inovagao e
digitalizacdo da agricultura de precisdao toma
desenho diferente com base na realidade
setorial e regional e ndo deve ser padronizada
com solugdes Unicas transversais devendo ser
introduzidas diferencgas setoriais e regionais.

Em suma, promover concursos regionais

com critérios setoriais bem definidos, por
forma a abranger todo o territério de forma
adequada e tendo em conta a pandplia de
objetivos pretendidos, havendo a possibilidade
de reafectar fundos que ficarao por utilizar,
alocando-os de forma dinamica e tendo em
conta a procura ocorrida, podendo ajusta-los
retirando imperfei¢des na sua definicao ou
redefinindo os objectivos pretendidos.

No que se refere as questdes de operacionalizacgao,
para que o investimento possa ser promovido

com celeridade e capacidade de implementagéo,

e dado que a capacidade de concretizagdo do
investimento agro-industrial pelos agricultores, tem
vindo a ser muito contestada, vimos dar o nosso
contributo, elencando, do nosso ponto de vista, as
principais condicionantes do atual PDR2020, assim
como propor quais as alteracdes que consideramos
adequadas por forma a responder a uma mais
eficiente e eficaz implementacao.

Condicionantes atuais e alteracdes propostas:

« a dificuldade burocrética e administrativa do
montante de condicionantes que sdo exigidas
a diferentes organismos RAN, REN, CCDR, APA,
ICNF, IVV, Camaras Municipais, Ministério da
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agricultura entre outros, que tém requisitos
diferentes, pedidos e autorizacdes diversos,
contactos e capacidade de resposta dispares
e que empecam todo o desenvolvimento

da instrugdo dos processos, complicando
grandemente a sua obtencdo e que atrasam a
instrucdo do pedido de apoio, dos pedidos de
pagamento e do encerramento do projecto.

- para ultrapassar estes constrangimentos
deveria haver um simplex no encaminhamento
dos processos e uma agilizacdo na obtencéo
das respostas;

« adificuldade da instrucado das candidaturas

que muitas vezes ndo tém custos padrdes,
complicando todo o processo de orcamentacao,
de anélise e mais tarde de solicitacdo do

pedido de pagamento altamente burocratico e
demorado na sua analise;

- estabelecimentos de custos padrdes realistas
e crediveis e sobretudo diferenciados por
regides e tendo em conta as condicionantes
das regides de montanha ou de outras
especificidades regionais das atividades. Neste
momento o apoio que é concedido fica muito
aquém do estabelecido, pois os cortes que sdo
realizados e as analises standardizadas para
todo o pais penalizam grandemente as regides
territorialmente desfavorecidas (ex: plantar
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um olival numa regido de montanha face ao
Alentejo)

o tempo de andlise e de decisdo do projecto é
tdo longo que sdo perdidas oportunidades e
muitas vezes os projectos sdo aprovados quando
as circunstancias ja foram alteradas e o projecto
ja deveria ser estabelecido com uma tecnologia
ou uma forma mais evoluida ndo contemplada
no projecto.

- A simplicidade da andlise ird com certeza poder
reduzir o tempo de analise

os critérios da valia global da operagdo tém
alguns erros de concepcdo. Veja-se por
exemplo que na agroindUstria a pontuagao

dos investimentos com impacto energético

sdo realizados com base na proporg¢ao do
montante de investimento gasto com base em
equipamentos listados e independentemente da
eficiéncia energéticas desses equipamentos.

- Adequar a valia global da operacao

a forma de financiamento do projecto embora
contemplada a priori, ndo é considerada na
viabilidade financeira do projecto, ou seja, ndo
existe a projeccdo financeira dos fluxos de caixa
para verificar a capacidade de implementacdo do
projecto, fragilizando a realizagcdo do projecto.
Esta questdo é muito importante para a boa
realizacdo do investimento e sua celeridade. No
caso dos jovens agricultores, sobretudo quando
estamos perante a instalagdo com base em
culturas permanentes, ndo existe a analise da
viabilidade financeira do jovem havendo ainda a
obrigacdo de se inscrever para a seguranca social,
mesmo sem rendimento e por isso consumindo o
prémio de instalacdo (obrigagdo como gerente).

- Introduzir a viabilidade financeira na
candidatura

ainda no que diz respeito a instalacdo de jovens
agricultores, consideramos fundamental que

a realidade do part-time seja suficientemente
acomodada, pois ¢ esta realidade que tem vindo
a permitir, sobretudo nas regides Norte e Centro,
a viabilidade e resiliéncia da atividade. Dada a
dimensdo das exploracées agricolas e tendo em
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conta a sazonalidade das atividades agricolas,
faz todo o sentido, para a ndo desertificacdo

do territério e ao complemento do rendimento
que haja uma a atividade de agricultor em
simultaneo com outros rendimentos. Dada a
dotacdo dos concursos ser baixa, este tipo de
situacdes tem ficado preterida, quando até deve
ser incentivada para a boa resiliéncia e sucesso
da atividade.

- Permitir que haja dotacdo suficiente nos
concursos para este tipo de situa¢des, ndo
devendo ser necessario que haja rendimento
da atividade agricola por comparacao
(realidade que promove o afunilamento
das alternativas de sistemas de agricultura,
comprometendo em definitivo, culturas e
sistemas de agricultura relevantes), pois no
caso das culturas permanentes esta sera a
forma mais compativel com o part-time e
este tipo de atividade ndo gera receitas nos
primeiros anos.

a disponibilizagdo dos instrumentos financeiros
como complemento seja de divida, seja de
garantia como proposto, podem ser Uteis, mas a
forma como estdo previstos na nova arquitectura
podera nao ser a mais adequada.

- O montante de fundo perdido sera sempre
muito relevante para o incentivo ao interesse
na candidatura. A reducédo do fundo perdido,
como no exemplo proposto, de 500 mil euros
do valor atual de 200 mil euros para 100 mil
euros faz toda a diferenca na rentabilidade
do projecto, pois 0 aumento do servico da
divida, mesmo que sem juro tem impacto
muito grande na concretizacao financeira do
projecto. Neste momento, no quadro das
baixas taxas de juro, a sua reducdo nao tem
impacto, sendo muito mais importante a
amortizacdo do ndo reembolsavel, do prazo
de caréncia e sobretudo do nimero de anos
para o seu reembolso ser adequado com os
cash-flows previstos da atividade. Atualmente
0s empréstimos bancarios e mesmo com
garantias do estado estao desadequados nos
prazos de reembolso (6-8 anos). Este prazo
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deve ser alargado tendo em conta as atividades
plurianuais a sua entrada em producdo e

0 ano da plena de producdo. Deverao ser
adoptados os principios mais vantajosos

dos apoios do PT2020, que sdo de 60-75%

em que potencialmente 50% podera ser a
fundo perdido no caso de serem atingido os
objectivos.

« 0s plafonds maximos de investimento elegivel
de 500 mil euros na exploracao agricola e de
1 milhdo de euros na agroindustria (portaria
n°91/2021 de 23 de Abril) ndo permitem
investimentos com economias de escala e nao
sdo incentivadores para o desenvolvimento
econdémico adequado. No caso da agro-industria
este plafond é duplamente penalizador, dado
que existe o acordo de parceria entre o PDR2020
e 0 PT2020 em que se aplica apenas a partir de
4 milhdes de euros de investimento total (desde
que ndo realizado na exploragdo agricola e em
que a maioria da matéria prima nao seja da
propria exploragdo), ficando um hiato entre 1
milhdo e 4 milhdes, que serdo os investimentos
de maior impacto para a economia e adequados
para a rentabilidade da maioria das agro-
industrias setoriais. Ainda relativamente a este
tipo de investimentos, serd muito importante
que as condicoes de apoio sejam equivalentes
as do PT2020, bastante mais vantajosas como
ja referido, pois julgo que néo se pretende
penalizar as agro-industrias face a restante
economia, assim como muito menos penalizar
os investimentos agro-industriais dentro da
propria exploracao e cuja matéria prima seja
maioritariamente da propria exploracao.

- Rever os plafonds e as condi¢des de apoio e
torna-las equivalentes as restantes industrias

serd também muito importante a ndo exigéncia
da autonomia financeira no investimento da
exploragdo agricola, em que a componente do
fundo perdido tem um efeito indireto importante
no capital do promotor e por isso ira promover a
sua consolidacdo

- Nao exigir capital préprio no investimento da
exploracdo agricola
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« a forma de exigéncia de pagamento das faturas
pelo promotor por adiantamento (antes do
pedido de pagamento), contrariamente ao que
acontece ao PT2020, em que é possivel juntar
um rol de faturas e pedir o apoio para depois
paga-las em 30 dias.

- Utilizar procedimentos equivalentes ao PT2020

- ter apoio financeiro dos bancos na concretizacdo
da implementacdo do investimento, ou seja
promover mecanismos simplificados de
musculacdo da capacidade de implementacao
e concretizacdo do investimento promovendo a
sua celeridade.

- Protocolar a forma de financiamento bancario
para a realizacdo da operacdo

« existéncia de um calendario conhecido com
antecipacao de regras e condicdes para que
haja capacidade de preparacdo estratégica e
operacional das candidaturas ao investimento
e para que 0s promotores possam organizar 0s
seus investimentos de forma atempada.

- Cumprir um plano, com calendario e regras
objectivas e conhecidas

Por Ultimo, tirar partido da informacdo dos
investimentos apoiados pelo PDR2020, ou seja
analisar a sua distribuicao regional, setorial, quer
seja em numero de candidaturas, em investimento
total, em investimento elegivel e em montante de
apoio para poder servir de base de anélise para a
definicdo da nova estratégia.

Manuela Nina Jorge

24 de Abril de 2021




