N

—@® ARTIGO DE OPINIAO RAGRO.GES

estudos e projetos

OS PRECOS DOS ALIMENTOS
EM PORTUGAL E A RESPONSABILIDADE
DOS AGRICULTORES

Ao longo dos ultimos meses, o comportamento
dos precos dos produtos alimentares ganhou
espago na comunicacdo social. Por um lado,
porque o ritmo do seu crescimento foi muito
acentuado, com impacto evidente nos niveis de
inflacdo suportados pelas familias portuguesas

e, por outro lado, devido a resiliéncia desta
tendéncia quando os precos de muitos dos outros
bens e servicos da economia ja comecgaram a dar
sinais de abrandar o ritmo da sua subida. Muito
se escreveu e disse sobre o assunto, criando-se
mesmo a ideia de que os agricultores portugueses
poderiam contribuir para que tal processo

inflacionista abrandasse e se invertesse. Nada
DIRECTOR GERAL AGRO.GES mais errado.
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SOBRE O AUMENTO DOS CUSTOS
DE PRODUGCAO NA AGRICULTURA

As razBes que estdao na génese do aumento

dos custos de produgdo dos produtos agricolas
(maioritariamente destinados a alimentacdo) sdo
diversas e nem sempre se compadecem com
explicacGes simplistas, dada a inter-relacdo que
existe entre elas. No entanto, na base do processo
inflacionista dos custos de producdo dos produtos
agricolas estdo quatro "acontecimentos” que
marcam de forma decisiva os tempos que vivemos:

« em primeiro lugar, a pandemia de Covid-19
que impactou de forma significativa, e a escala
global, em muitas cadeias de aprovisionamento,
tornando os servicos de logistica e transporte
muito mais dispendiosos, com um reflexo
imediato nos custos de producao de todos os
produtos mais exigentes nesses servicos;

« em segundo lugar, o aumento dos custos da
energia, que comecou a desenhar-se a partir
do Verao de 2021 (também uma consequéncia
proxima da pandemia), arrastando consigo uma
tendéncia de aumento nos diversos recursos
intensivos em energia, como por exemplo os
fertilizantes e outros agroquimicos, mas também
a dgua para rega, recurso cada vez mais intensivo
em energia;

 em terceiro lugar, a eclosdo da invasao da
Ucrania pela Russia no inicio de 2022 e a
manutencao do estado de guerra na Europa,
situacao que, para além dos horrores humanos
gue continua a provocar, teve um impacto
direto quer no mercado da energia (dada a
dependéncia da Europa do gas e petroleo
russos) quer nos mercados de alguns produtos
agricolas, nomeadamente dos cereais e algumas
oleaginosas e proteaginosas importadas dos
paises mais diretamente envolvidos no conflito.

« em quarto lugar, e com um impacto particular
no nosso pais, uma prolongada situacdo de seca
gue originou quebras no fornecimento de alguns
produtos e consequente aumento de custos com
a sua aquisicao (nomeadamente dos alimentos
para o gado) bem como uma crise aguda em
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muitas das empresas agricolas mais afetadas por
este fendmeno.

Com o passar do tempo, a pandemia foi
ultrapassada e as cadeias de distribuicdo e
aprovisionamento foram restabelecidas (custos
do frete cairam mais de 80% ao longo de 2022).
Também nos mercados da energia se vem
verificando um ajustamento dos pregos, numa
tendéncia de reducdo desde o final do Verado de
2022. Finalmente, as exportacdes de cereais e
fertilizantes a partir dos paises em guerra tém sido
objeto de acordos internacionais, contribuindo
para mitigar o impacto no processo de inflacdo
dos custos de produc¢do na agricultura. Manteve-
se a situacdo de seca, apesar do Outono chuvoso,
assunto que daria seguramente matéria para um
outro texto.
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Sobre o que atrés ficou escrito, é importante reter
dois pontos:

* em primeiro lugar, e para o que nos interessa no
ambito deste texto, realca-se que os “grandes
acontecimentos” mais ou menos globais acima
mencionados, tiveram impacto essencialmente
nos custos de producao dos produtos agricolas, o
que é diferente de determinarem imediatamente
um aumento dos precos de venda destes
mesmos produtos;

« em segundo lugar, note-se que, a par das
tendéncias macro acima referidas, todos os
restantes drivers importantes para a formacao
dos precos dos produtos agricolas em cada
geografia se mantiveram ativos - oscilagdes
importantes na procura local de diversos
produtos (fruto do ajustamento dos padroes
alimentares durante a pandemia, por exemplo),
fendmenos meteoroldgicos anormais em diversas
geografias importantes (entre secas e inundacoes,
decorrentes de forma mais ou menos direta do
processo de alteracGes climaticas), crescimento
da populacdo mundial e melhoria dos padrdes
de consumo (o que vai pressionando, de forma
continuada, a procura da generalidade dos
alimentos), intervencdes de politicas publicas
mais ou menos musculadas com impacto no
rendimento dos agricultores (intervencdes quase
sempre desviando o seu objetivo da necessidade
de produzir para a necessidade de preservar
recursos naturais) e, last but not the least, os
agricultores de todo o mundo continuaram
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a ter que viver a custa de sua atividade
econdmica, e os agricultores portugueses
nao foram excecao.

Porque gente bem mais sabia e habilitada j& tem
vindo a escrever sobre as grandes tendéncias que
estdo na base da inflacdo dos produtos alimentares,
gostaria de me centrar no papel dos agricultores,
em particular daqueles que desenvolvem

a sua atividade em solo portugués, e das

suas “culpas” no processo inflacionista dos
produtos alimentares no nosso pais. E fa-lo-

ei retendo desde ja o facto de, desde o inicio de
2020 até aos dias de hoje, os agricultores terem
registado um enorme aumento nos custos de
producao que, para muitos produtos, chegaram a
mais do que duplicar.

SOBRE O PRINCIiPIO DO FIM DA .
ALIMENTACAO SEGURA E BARATA A MESA

DO CONSUMIDOR

Comeco esta anélise com um breve paréntesis. De
facto, nestes periodos em que a alimentacado fica
mais cara, é sempre Util recordar que os cidadédos
europeus tém tido acesso a produtos alimentares
caraterizados por elevadissimos padrdes de
qualidade (sem paralelo a escala mundial),
produzidos segundo as mais exigentes normas
ambientais e de respeito pelos direitos humanos,
e a um preco reduzido nas prateleiras dos
supermercados. Esta espécie de "milagre” apenas
é possivel devido a existéncia de um conjunto de




politicas publicas, quase todas elas integradas na
Politica Agricola Comum (PAC), que:

a.apoiam diretamente o rendimento dos
agricultores permitindo que eles vendam mais
baratos os produtos que produzem, e

b.subsidiam os custos adicionais com a adocao
de diversas préticas focadas nas dimensdes
ambientais e de clima, evitando que esses custos
se repercutam no preco final dos produtos.

Este caminho, percorrido de reforma da PAC em
reforma da PAC, tem sofrido diversos ajustamentos,
sendo evidente o aumento da importancia dos
objetivos ambientais e de clima em detrimento dos
objetivos de apoio ao rendimento e de fomento da
competitividade. Compreende-se que assim seja,
tendo em conta a importancia que a Sociedade vem
dando a estas dimensGes. Mas tenhamos todos a
consciéncia de que a reducao dos apoios diretos
ao rendimento dos agricultores (como se tem
verificado de facto) e a quebra de competitividade
que decorre da secundarizacao dos objetivos de
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producao de alimentos, tem inevitaveis impactos
na realidade que temos vivido: os consumidores
europeus tém que se habituar a uma alimentagao
mais cara para que se mantenham os exigentes
padrées de qualidade, de prote¢do do ambiente,
de combate a crise climatica e de respeito
inequivoco pelos direitos humanos. Uma parte
do aumento de precos dos produtos agricolas,
pequena certamente, é ja um reflexo destas
opcdes. O problema é que os politicos que vém
desenhando e implementando estas politicas ndo
perdem um minuto a explicar, de forma clara, este
tipo de consequéncias aos consumidores.

SOBRE A CAPACIDADE DOS AGRICULTORES
DECIDIREM SOBRE OS PRECOS DE VENDA

Fechado o paréntesis, e retomando a linha
deste texto, desengane-se quem pense (ou
quem o afirme, sem pensar) que os agricultores
decidiram vender os seus produtos mais caros
porque tiveram um conjunto de rubricas de
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custo que aumentaram muito nestes Ultimos 3
anos. Por natureza, os agricultores séo tipicos
"price-takers" (em linguagem mais liberal) ou
"entidades econdmicas dominadas” (num léxico
mais dialético). Ou seja, pela sua pulverizagdo e
falta de escala que lhes retira capacidade negocial,
e pela indiferenciacdo que carateriza grande parte
dos seus produtos, aceitam o preco que 0s seus
clientes (essencialmente industrias transformadoras
e distribuidores) Ihes propdem. Aqui e ali, através
de alguma diferencia¢do dos produtos e de
estruturas que agregam a sua produgao, ddo um
ar da sua graca, entrando em processos negociais
que todo sabemos de que forma terminam. Nao
digo isto como uma critica, nem as organizacoes da
producdo agricola, nem as indUstrias ou as cadeias
da grande distribuicdo. Digo-o por ser exatamente
assim, com as honrosas e devidas excegdes que
sempre existem.

Assim, é um pouco desconcertante ouvir o Governo
achar (ou dizer, sem o achar) que negociou com
os agricultores (com as suas Associa¢des) 0 seu
“contributo para a estabilizacdo e redugéo dos
precos dos produtos agricolas”. Entendamo-nos:
se um agricultor puder vender uma tonelada de
tomate por 120 € em vez de a vender por 100

€, porque a indUstria Ihe oferece tal prego, fa-
lo-&. E muito estranho seria se assim ndo fosse.
Era sinal que estavamos a pedir ao elo da cadeia
que é tradicionalmente esmagado nos processos
de formacao de preco, que se autoinfligisse este
esmagamento adicional.

Sim, é verdade que a generalidade dos precos
dos produtos agricolas pagos aos agricultores
aumentou de forma significativa nestes trés anos.
Sim, é verdade que, em algumas dessas situacdes
(e ndo em todas) estes aumentos foram mais do
gue proporcionais relativamente ao aumento dos
custos de produgdo que suportaram, permitindo-
Ihes realizar melhores resultados do que em anos
“normais”, e bastante melhores resultados do

gue em anos “maus”. Mas este facto ndo significa
que a decisao do aumento dos precos seja dos
agricultores, assim como ndo é sua a decisdo de
vender barato os seus produtos nos anos em que tal
acontece. Se, uma vez por outra, a conjugacao de
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um conjunto de fatores origina melhores negdcios
na agricultura do que é costume, foi porque os
clientes (industria e distribuicdo) ofereceram precos
mais elevados a producdo. E porque o terdo feito?
So eles o poderado dizer, mas calculo que tal tenha
acontecido muito mais pelo receio de escassez

de muitos desses produtos no mercado (escassez
essa que foi efetiva nos mercados internacionais
em diversos produtos), do que por qualquer outra
razao.

SOBRE O MODELO DA TEIA-DE-ARANHA
E AS ESCOLHAS DOS AGRICULTORES

Quem estudou um pouco de economia, tera
certamente presente um dos modelos mais
utilizados na explicagdo do comportamento

dos mercados de produtos agricolas. Esse
comportamento decorre essencialmente de duas
carateristicas dos processos produtivos em causa:
(1) a sua sazonalidade e (2) o alargado intervalo

de tempo entre a tomada de decisao sobre o que
produzir e 0 momento de coloca¢ao do produto no
mercado.

Este modelo, conhecido por “modelo da teia-de-
aranha” (ndo explorarei aqui, por irrelevante para
este texto, 0 seu comportamento convergente e/
ou divergente), baseia-se na constatacdo simples
de que quando um agricultor decide que cultura
instalar (que produto produzir), fa-lo também
(embora ndo apenas) com base nos niveis de
precos que, nesse momento, se verificam no
mercado — o preco da campanha anterior e ndo
aquele que ira verificar-se cinco ou seis meses
mais tarde (ou as vezes mais) quando o agricultor
colocar o seu produto no mercado.

Quando assim &, e sempre que existe uma inversdo
de tendéncia de precos de um ano para o seguinte
(o0 que ocorre com alguma frequéncia), as escolhas
dos agricultores tendem a “sair erradas”, dado o
contraciclo que define o seu processo de decisdo:
se este ano o preco da batata esteve alto, para o
ano havera mais agricultores a produzir batata. Em
mercados menos globalizados, este facto tendera

a provocar um excedente de oferta momentaneo,
promovendo a reducdo do preco. E claro que
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este comportamento ndo se observa em cultura
permanentes, como os pomares, os olivais ou as
vinhas. E também claro que a globalizacio dos
mercados tende a atenuar um pouco este tipo

de consequéncia. Mas ainda é muito com base
neste raciocinio que sdo feitas algumas opg¢des de
producao.

Acresce que os produtos agricolas sdo geralmente
pereciveis, e que a capacidade de transformagéo/
conservagao nas explora¢cdes ou nos agrupamentos
de produtores é muito limitada. Ou seja, o diminuto
controlo que existe sobre a quantidade de produto
gue, em cada momento, os agricultores colocam no
mercado, apenas marginalmente podera influenciar
a definicdo do preco pelo qual o seu produto é
vendido.

EM CONCLUSAO

Admitindo que a leitura que faco esta proxima da
realidade portuguesa, a questdo que se coloca é
se competiria aos agricultores recusarem receber
precos "mais elevados” pelos seus produtos, por
forma a promoverem uma mais rapida reducdo da
inflacdo nos alimentos. Pelo que j& deixei escrito,
é evidente que acho que ndo. E os agricultores
nao tém de se envergonhar quando conseguem
fazer bons negdcios, mesmo que pouco consigam
influenciar os precos de venda daquilo que
produzem.

A César o que é de César: é ao Governo que
compete promover politicas publicas que sejam
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eficazes para controlar a inflacdo. E ao Governo que
compete decidir se apoia ou nao os rendimentos
das familias mais carenciadas, e de que forma o faz.
Acenar publicamente, com pompa e circunstancia,
com uns milhdes de euros que serdo canalizados
para os agricultores, criando a falsa percecao na
opinido publica de que, com isso, se estabilizam os
precos dos alimentos é pura demagogia.

Ja agora, e a talhe de foice, é também ao Governo
que compete decidir de forma clara o que pretende
em matéria de politica agricola (e alimentar) e
qual a atencao e nivel de competéncia politica
que quer dedicar a este setor. Como tentei deixar
claro, aquilo que foi um pico de inflacdo associado
a fendmenos criticos bem identificados, caminha

a passos largos para se tornar uma constante: a
alimentagdo segura (do ponto de vista nutricional,
ambiental, territorial e social) passara a chegar
muito mais cara a mesa dos europeus. Manter
qualidade e seguranca, respondendo aos niveis
crescentes de exigéncias que a politica europeia
vem impondo, apenas é possivel com uma forte
politica de apoio ao rendimento dos agricultores e
com a compensacdo efetiva dos custos acrescidos
impostos por essas mesmas exigéncias. E isso

ou assumir uma escalada efetiva e estrutural dos
precos dos alimentos. Ou, em alternativa pouco
inteligente, empurrar para a faléncia a agricultura
europeia e abrir portas aos produtos alimentares
produzidos noutras geografias, com os padrdes de
qualidade que todos conhecemos.
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