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Introducdo

Foide 21,2 milonimerode exploragoes
agricolas beneficidrias dos pagamentos
doIFAP que,em 2020, criavam bovinos
de carneemextensivo, cujo nimerode
vacasaleitantes atingiu os 357 mil, que se
distribuiramregionalmente doseguinte
modo: 11% no Entre Douroe Minho (EDM),
3%emTrds-os-Montes (TM), 8% na Beira
Interior (Bl), 2% na Beira Litoral (BL), 8%
no Ribatejoe Oeste (RO), 69% no Alentejo
(ALE) e1%noAlgarve (ALG).

Nesse mesmoano, cercade b%totalde
vacas aleitantes pertenciam a exploracoes
produtorasde bovinosdecarneem
extensivocom menosde 5 hectaresde
superficie agricola utilizada (SAU), 8%a
exploragcdoescomuma SAUentreos5e0s20
hectares, 16% a exploragoes comuma SAU
entre20e100 hectares e 72% a exploracoes
comuma SAU superioral00 hectares.

No quedizrespeito dsorientacoes
produtivas economicamente dominantes
(OTE) maisrepresentativasdas
exploracoes agricolas produtorasde
bovinos de carneemextensivo,em 2020,
as 357 milvacas aleitantesem causa
repartiam-se doseguinte modo:

- 57%criadas em exploracoes pertencentes
a OTE - Bovinos Extensivos;

- 16% criadas em exploracoes pertencentes
a OTE - Mistas Agropecudrias;

- 28%criadasemexploracoes pertencentes
aoutras OTE.

Vaisercombase noconjuntodas
exploragoes pertencentes aestasduas OTE,
querepresentam cercade 15% do nimero

totalexploragdes produtoras de bovinosde
carneem extensivoede 62%datotalidade
dasvacas,em2020, quese procedeu,

no dmbitode um estudo elaborado pela
AGROGES, dandlisedoimpactodo PEPAC
sobre os apoios directos ao rendimento

dos produtores em causa, que constituio
objectivodeste nossoartigo.

Naandliserealizada, foram as seguintes
as medidasdo1° Pilarda PAC por nds
consideradas como Apoios directos aos
rendimentos (ADR) dos produtores:
Pagamentobase (PB); Pagamento
redistributivo (PR), Pagamentosligados
a producdo (PLP) e Pagamento greening
(PG).

Emteoria poder-se-d contestarainclusdo
do PG nocdlculodos ADR, mas, em nossa
opinido, tais pagamentos funcionaram
desdeoiniciocomo verdadeiros apoios ao
rendimentodos produtores. Andoinclusdo
do Prémio aos jovens agricultores e dos
Apoios a pequena agricultura, justifica-se
pelaimportdncia marginal que assumem no

contextodestetipode produtores.
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Principais caracteristicas
das exploracoes agricolas
produtoras debovinosde

carne em extensivo

Apartirdosdadosdo IFAP, disponibilizados
pelo GPP, procedeu-se a caracterizagdo
dasexploragoes produtoras de bovinos de
carneem extensivo, das duas OTE mais
representativas, classificadasde acordo
comasrespectivasclassesdeSAUe
localizagdo.

Dos Quadros1e2constamalgumas
caracteristicas das exploragoes agricolas
produtorasdebovinosdecarneem
extensivoem 2020, das quaisimporta
destacarosseguintes aspectos.

Primeiro, que o nimero médiode vacas
aleitantes, era,em 2020, decercade 20,

numero este que atingia 14 vacas na classe
dedreade20a100hael19 nasexploracoes
com maisde 100 ha. Era, apenas, nas
regioesdo RO e ALE, queestesvaloreseram
superioresa médiado Continentecom,
respectivamente, 25e 77 vacas aleitantes
porexploracado.

Segundo, o nimero médio de vacas
aleitante porhectare de superficie
forrageiratotalera,em2020,de0,3,
encabegamento esteidéntico para
quasetodasas Classes de SAU e Regides
agricolas.

Terceiro, que, em média, asuperficie
forrageira total representava cercade 92%
datotalidade dasuperficie potencialmente
elegivel, percentagemesta queera, em
2020, muitoelevada paratodas as classes
de SAU eregides agricolas.

Quadro1-Importanciadas vacas aleitantes nas exploracées produtoras de
bovinos de carne em extensivo classificadas de acordo com as respectivas

classesde drea

Vacas aleitantes

Classesde area (%)

N.°de vacas aleitantes por

Exploracdo

Superficie
forrageira total
em % da Superficie
Potencialmente
Elegivel (SPE)’

ha de superficie
forrageira total

<5ha 1.6 0,4 74,0
5-20ha 4,1 3 0,3 100,0
20-100ha 11,9 14,4 0,3 94,9
>100 ha 82,5 118,9 0,3 91,1

Total 100,0 19,6 0,3 91,7

1) SAU das exploragdes elegivel para o RPU
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Quadro 2 - Importancia das vacas aleitantes nas exploracées agricolas
produtoras deste produto classificadas de acordo com as respectivas

Regioes Agricolas
N.°de vacasaleitantes por Supe.rfl'cie
forrageira total

em %da Superficie
Potencialmente
Elegivel (SPE)’

Vacas aleitantes

Regides agricolas (%)

hade superficie

Exploragas forrageira total

EDM 9,2 4,4 0.3 100,0
™ 2,2 4,0 0.3 65,1

BI 7,5 15,6 0,4 87,3
BL 0,7 0.9 0.3 74,6
RO 4,6 24,5 0,2 87,8
ALE 75,2 77,0 0.3 89,0
ALG 0,6 10,3 0.3 79,5
CONT 100,0 19,6 0,3 91,7

1) SAU das exploragdes elegivel para o RPU

Dos Quadros 3e 4 constam os apoios aoatingido pelas exploragoes de maior
directosaorendimentode que dimensdoe paraas regidoesdo Ribatejoe
beneficiavam,em 2020, os produtoresde Oesteedo Alentejo.

bovinos de carneemextensivo, dos quais

. . . Terceiro, que, ndosdaimportdnciados
importasublinharoseguinte.

Pagamentos separados da producdo

Primeiro, que o valor médio dos apoios (PSP) empercentagemdos ADR, como
directosaorendimentodos produtoresde também o peso dos Pagamentos ligados
bovinos de carne emextensivo porvaca aproducgdoanimal nototaldo PLP, sdo
aleitanteera,em2020,de169,4 euros, bastante semelhantes d média nacional,
valoreste que variava entre os 156,9€/vaca quer paraasdiferentes classes de drea, quer
e0s329,7€/vaca paraas classes de drea para asdiferentes regides agricolas.

superioresa 100 haecommenosdebha, Ouart (i ADR
uarto, que, em média, os eque
eos161,4€/vacaeos 318€/vaca nocaso _ q 9
. . . ) beneficiavam,em 2020, os produtores
dasregioes do Ribatejoe Oesteeda Beira ) )
de bovinos de carneem extensivo

Litoral. ) )
representam mais de 70%da totalidade

Segundo, que, em média, os ADR por dos respectivos Pagamentos directos aos

exploracdoatingiram,em 2020, os produtores (PDP) do1°edo2°Pilarda PAC,

11249 euros, valor este bastante inferior percentagem esta que foi mais elevada
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no casoda classe de drea maiorque 100
hectares (75,9%) e nas regides do Ribatejo
e Oeste (83,3%) edoAlentejo (75,7%).

Quadro 3 - Importdncia dos ADR dos produtores de bovinos de carneem
extensivo de acordo comasrespectivas Classes de area

ADR'por e PLPdosector ADRem %dototal
cl v dosADRo animalem %do dosPDPdo1°
aSSES Exp (€) vacas total dos PLP3 edo2°Pilar

dedrea aleitantes (€)

<5ha 2338 329,7 83,6 100 50,1
5-20ha 9218 271,3 79,2 100 57,9
20-100ha 63888 204,4 75,4 100 63,6

>100 ha 11249 156,9 74,8 99 75,9

Total 4,6 169,4 75,4 929 71,5

1) ADR=PB+PG+PR+PLP
2) PSP=PB+PG+PR
3) PLP=Pagamentos ligados & produgdo de produtos animais e vegetais

Quadro 4 — Importancia dos ADR dos produtores de bovinos de carneem
extensivo de acordo com asrespectivas Regioes Agricolas

ADR'por PSP?em % PLPdosector ADRem % dototal

Regides Vacas dosADRo animalem %do dosPDPdo1°
3 op;

Agricolas Exp (€) aleitantes (€) totaldos PLP edo2°Pilar

EDM 2176 220,8 80,9 100 54,3

™ 3999 213,0 74,6 100 55,9

]| 8494 172,6 74,7 100 62,5

BL 1174 318,7 82,7 98 59,7

RO 20033 61,4 80,0 88 83,3

ALE 42546 162,3 74,5 99 75,7

ALG 6366 175,9 66,6 100 68,4

CONT 11249 169,4 75,4 929 71,5

1) ADR=PB+PG+PR+PLP
2) PSP=PB+PG+PR
3) PLP=Pagamentos ligados & produ¢do de produtos animais e vegetais
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Impactodo PEPAC sobre
os Apoios directos ao
rendimento dos produtores
de bovinosdecarneem
extensivo

Dadaaimportdnciaqueos ADR assumem,
a partida, nos resultados econémicos das
exploracoes produtoras de bovinos de carne
em extensivo, vao ser necessariamente
significativos osimpactos futuros que as
alteragoes nas medidasemyvigorirdoter
comaimplementagdodo PEPAC.

Sdoasseguintesas principais alteracoes
que, neste contexto, irdoserintroduzidas
pelo PEPAC:

- aeliminagdodo Pagamento Greening;

- aconvergénciatotal, até 2026, dos
respectivos pagamentos base queirdo
sofrerumareducdossignificativa para
uma flatrate de, apenas, 80,7€/ha;

- oreforgoda verba orgamental atribuida
ao Pagamento Redistributivoea

alteracdoda formacomoele éaplicdvel
deacordocomadimensdodas
exploragoes agricolas elegiveis;

- oreforgo dos valores unitdrios da maioria
dos Pagamentos ligados a produgdo até
agoraemyvigor (alnica excepcdo é o caso
dasvacasaleitantes);

- aintrodugcdode novos pagamentos
ligados a produgdo beneficiando os
bovinos de carne emextensivo, o milho
forragem, os cereais praganosos, as
proteaginosas e a multiplicagdode
sementes certificadas.

Dos Quadros5e 6 constam osimpactosdo
PEPAC sobre os diferentestiposde ADR
por nds estimados para as exploragoes
agricolas produtoras de bovinos decarne
em extensivo classificadas de acordocom
asrespectivas Classes de drea e Regido
agricola.

Nesta estimativa foi utilizadoum modelo
de simulacdo dos efeitos das medidas do
PEPAC elaborado pela AGRO.GES, com
base no qualse procedeu d comparagdo dos
resultadosde2020e2026.
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Quadro 5 -Impacto do PEPAC sobre os Apoios directos ao rendimento de
que beneficiam as exploracoes produtoras de bovinos de carne em extensivo
pertencentes as vdrias classes de drea

Exploracoes
tipo
produtoras

Variagdo dos apoios diretos ao rendimento entre 2020 e 2026

Pagamentos ligados

Pagamento Totaldos ADR

decarnede b Pagamento aproducao (%)

bovino.em Gr:es:i;g redist‘r)ibutivo v e/

o reh %) O | pleitantes %) | (e/ha) | g,y | 10%€)
<5ha -44,0 52 -0,9 8.7 -31,0 -102,2 -232 -1869
>=5e<20ha -33,0 25,3 -3,0 3.8 -6,9 -18,9 -197 -938
>=20e<100 ha -29,8 19,8 -5,3 1,5 -137 -28,0 -1263 -3723
>=100 ha -22,4 -0,9 -6,4 1,6 -28,1 -44,0 -17926 -44422
Total -24,7 3,7 -5,8 2,0 -24,9 -42,1 -2796 -5095I

Quadro 6 -Impacto do PEPAC sobre os Apoios directos aorendimentode
que beneficiam as exploracoes-tipo produtoras de bovinos de carneem
extensivo pertencentes ds varias Regioes agricolas

Exploracoes

Variacdo dos apoios diretos ao rendimento entre 2020 2026

tipo

Ottt | pogamento | oo | Smente8e® | Totldos o
::;’;::;g‘ Greening redlszzzb)utlvo T : €/ )
pelasRA (%) Aleitantes | Outros | (%) | (€/ha) Exp) (103€)
EDM -32,3 19,2 0,0 4,9 -8,2 -18,0 -177 -1336
™ -26,6 22,4 -3,6 1,9 -5,9 -12,5 -234 -460
BI -22,7 9,2 -6,5 1,5 -18,5 -32,0 -1574 -2714
BL -44.5 11,0 -1,6 9,1 -25,8 -82,3 -303 -803
RO -28,1 1,6 -3,6 4,2 -26,0 -419 -5202 -3485
ALE -23,4 0.4 -6.8 1.4 -28,4 -46,1 -12094 -42159
ALG -13,4 15,8 -4,2 2,3 0,5 0.9 31 6

Total -24,7 3,7 -5,8 2,0 -24,9 -42,1 -2796 -50951
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Daandliserealizada podem-seretiraras
seguintes principais conclusoes.

Primeiro, que o valor médio dos apoios
aorendimentodos produtores decarne
debovinoemextensivo, ird ter, entre
2020e2026,uma perdaacumuladade
-24,9%, impacto negativoemtodas as
regioes, esperando-se que este atinja os
valores mais elevados para o conjuntodos
produtores de carne de bovinoem extensivo
daBL (-25,8%), RO (-26,0%) e ALE
(-28,4%).Ede realcar, neste contexto,
quese prevéviraseros produtores decarne
debovinoem extensivo cujas exploracoes
pertencem as classes de SAU superiores
a100 hectares (-28,1%) einferioresa 5
hectares (-31%), aqueles com mais quebras
Nnos apoios em causa.

Segundo, queaeliminacdodogreeninge
aopgdo poruma flat rate em 2026 para

o Pagamento Base, irdo serresponsdveis
pelas maiores quebras previstas para o
apoiodirectoaorendimentodos produtores,
os quaisirdoatingirmais de-20% para as
exploragoes-tipo produtoras decarnede
bovinoem extensivo pertencentesas OTEe
regides agricolas analisadas.

Terceiro, que osimpactos que se preveem
que podem viraserobtidoscomo
Pagamento Redistributivoecom os
Pagamentos Ligados a Produgdo sobre
osapoiosdirectos aorendimentodos
produtores de carnede bovinoem extensivo,
ndoirdoser,emtodos os casos analisados,

suficientes para compensaras quebras
previstas paraos Pagamentos Basee
Greening.

Quarto, queseestimauma quebrade

132 milhdesdeeurosem 2026 facea

2020, dovalorglobal dos Apoios Diretos

ao Rendimentodos produtoresde carne
emextensivo, no Continente, aque
corresponderdo perdas médias por produtor
de-48,3€/hae-1132€/exploracdo,

valores estes que apresentamdiferencas
significativas, querregionais, querentre
classesdedrea.

Importa aindasublinharque anova
Arquitectura Verde prevista no contextodo
PEPAC incluiumconjuntodiversificadode
medidas no dmbito dos Eco-regimes e das
Medidas Agro-ambientais e Clima que
poderdovira constituirapoios adicionais
asreceitas das exploragdes agricolas
produtoras de bovinosem extensivo. No
entanto, o facto de os pagamentos que
Iheirdoseratribuidos corresponderema
uma mera compensacgdo das respectivas
perdas de rendimento ou dos custos
acrescidos, faz com que oseuimpacto
sobre os resultados econdmicos liquidos
dasexploragdes em causavenhaaser
necessariamente marginal.

Por ultimo, importa realgar a possibilidade
das perdasde ADR identificadas poderem
viraser, pelo menos, parcialmente

compensadas poreventuais melhorias dos
respectivos precos e produtividades.




