AGRQGES

Serd que os agricultores
da UE sao mais subsidiados
do que os de outros espacos
economicos semelhantes?

Francisco Avillez
Professor Catedrdtico Eméritodo ISA, UL
e Coordenador Cientificoda AGROGES




Q

Foramvdriosaqueles queseindignaram
com os protestos dos agricultoresda

UE ede Portugal durante asrecentes
manifestacoes publicas poreles
organizadas, argumentando, entre outras
coisas, que eles estavam mal-habituados
em consequénciados elevados niveis de
subsidios de que beneficiam.

Houve mesmo quem afirmasse que

os subsidios & produgdo em causa
apresentariam, em média, cercade
1/4,0umesmol/3,dareceitabrutadas
exploragoes agricolasda UE.

Aesses pretensos entendidos nos apoios
publicos de que beneficiam os agricultores
daseconomias mais desenvolvidasem
geraleda UEem particular, recomendo
que consultem um dos mais recentes
documentos da OCDE, intitulado
"Agricultural Policy Monotoringand

Evaluation2022" e que se baseiem nos
dados ai publicados para responder dsduas
seguintes questoes:

- Comoéquenas ultimasdécadas
témevoluido os apoios publicos aos
produtores agricolasda UE?

- Quediferencgas existem, actualmente
entre os diferentes tipos de apoios
publicos e respectivos niveis de suporte no
contextoda UE edoconjuntodos Paises
da OCDE?

Paraseresponderde formaminimamente
fundamentadas a estas questoes, €
indispensdvel comecar poridentificare
caracterizarosdiferentes tipos de medidas
de politica comumainfluéncia directa ou
indirecta nas decisdes de producdoede
consumo dos produtos agricolas, assim

comoos indicadores que permitama
respectiva avaliagdo.

Sdodedoistiposdiferentes as medidas
de politicaquetémum impactosobre os
produtores agricolas dos Paisesda OCDE
tomadosindividualmente: as medidas de
suporte dos precos e os pagamentos aos
produtores.

As medidas de suporte dos precos (MSP)
interferem no processo de formagdo dos
precos nos mercados agricolas, fazendo
com que os precos no produtore no
consumidorse formem aniveisdiferentes
dos respectivos pregos paritdrios de
importacdo/exportacdo. Trata-se,
portanto, de medidas que influenciam
directamente as decisdes de produgdo

e consumo dos produtos agricolas
provocandodistorgoes nos respectivos
mercados e gerando transferéncias de
rendimento entre produtores, consumidores
e contribuintes. Porestes motivos, sdo
medidas que se comportam como subsidios
aproducdo.

Os pregosdeintervencdo, os direitos sobrea
importacdo e os subsidios a exportacdosdo
exemplos destetipode medidas.

Os pagamentos aos produtores (PP)
saotransferéncias derendimentodos
contribuintes para os produtores que se
podem classificardaseguinte forma:

- Pagamentos aos produtores
directamenteligados d produgdo
(PPDLP);

- Pagamentos aos produtores
indirectamente ligados a produgdo
(PPILP);
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- Pagamentos aos produtores separados
(oudesligados) daproducao (PPSP).

OsPPDLP podemserbaseados quer nas
quantidades produzidas, quer nas dreas
cultivadas, quer no nimerode animais
elegiveis. Trata-se de medidas que ndo
interferem no processo de formagdo

dos precos dos produtos agricolas, mas
queinfluenciam total ou parcialmente
as decisoes de produgdo, gerando
transferénciasde rendimento, apenas,
entre os contribuintes e os produtores
agricolastomadosindividualmente. Por
estes motivos sdo, também, medidas que se
comportam como subsidios a producdo.

Osapoios porhectaredo milho, doarroz
edotomate paraindustria, assimcomo
os prémios as vacas leiteiras, as vacas
aleitantes e aosovinos e caprinossdo
exemplos deste tipode medidas.

Os PPILPsdobaseados na prdtica

dos precos no produtorinferiores aos
respectivos custos em relagdo queraos
consumos intermédios, queraos bens

de capital fixo, querainda aos servigcos

externos as exploragoes agricolas. Trata-
se, portanto, de medidas quetémuma
influénciaindirecta nasdecisdes de
producdo, gerando transferéncias de
rendimento, apenas, entre os contribuintes
eos produtores. Trata-setambém de
medidas de politica que, noessencial, se
comportam como subsidios a produgdo.

Sdoexemplosdestetipode medidas, os
subsidios aogasdleo e os apoios publicos ao
investimento e aos seguros.

OsPPSPsdo medidas que ndointerferem,
nemdirecta, nemindirectamente,

nas decisoes de producdo, que geram
transferéncias de rendimento, apenas,

dos contribuintes para os produtores e

que correspondem a pagamentos de
servigos prestados pelos produtores quer
de d&mbito ambiental (gestdoderecursos
naturais, combate as alteragdes climdticas
erestauroda biodiversidadeedas
paisagens agricolas), querde dmbito social
(estabilizacdo dos rendimentos, seguranca
alimentare coesdoterritorial).
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Os pagamentos base e redistributivo, os

eco-regimes e as medidas agroambientais
eclima, sdoexemplode pagamentosde
servigos prestados pelos produtores a
colectividade.

Importa, ainda, realcarque, paraalém
destes apoios aos produtores tomados
individualmente, outros apoios existem
queconsistemem transferéncias
monetdrias dos contribuintes para os
produtorestomados colectivamente,

que correspondem adespesas publicas
orientadas para ofuncionamentoeo
desenvolvimentoda agriculturaedo
meiorural. Trata-se dos Servigos Gerais
Agricolas de Interesse Colectivo (SGA)
quedizemrespeito: ainvestigagcdoe
desenvolvimento, aos servigos de inspecgdo
agricola, aoensinoeainvestigacdo, a
armazenagem publica dos produtos
agricolas, dsinfraestruturas agricolased
promocado dos mercados e comercializagdo

de produtos agricolas. Aavaliacdo destes
diferentestipos de medidas de politica
podeserbaseadaem cinco diferentes tipos
deindicadores, trés dos quais constam
dodocumentocitado e os outros dois que

se podem facilmente calculara partirdos
dados poreledisponibilizados.

Ostrésindicadores que se podem obter
directamente dodocumentoemcausa,
paracadaumdos Paisesda OCDEem
gerale paraoconjuntoda UE em particular,
sdo: o coeficiente de protec¢do nominal
dos produtores (CPN); ocoeficientede
suporte nominal dos produtores (CSN)
eaestimativadesuporte aos produtores
(ESP).Osoutrosdoisindicadores a queirei
recorrersdo: o coeficiente de subsidiagdo
dos produtores (CSubP) eaestimativade
subsidio aos produtores (ESubP).

O CPN permite-nos mediroefeitodas
MSP edos PP baseados nas quantidades
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produzidas e nasreceitas das exploracoes
agricolas.

O CSN permite-nos mediro efeitodas MSP
edatotalidadedos PP nasreceitasdas
exploracoes agricolas.

AESP (%) medeopesorelativoassumido
pelatotalidade dos rendimentos de apoio
aos produtores (MSP +todos os PP)

na receita bruta das exploracdes (valor
da producdoa precos no produtor+a
totalidadedos PP).

O CSubP permite-nos mediro efeito dos
diferentes subsidios & producdo (MSM

+PPDLP+PPILP) nasreceitasdas
exploragoes agricolas.

AESubP (%) mede o pesorelativoassumido
pelo conjuntodos subsidios a produgdo
(MSP+PPDLP+PPILP) nareceita bruta
dasexploracdes (valorda producdoa
precos no produtor +atotalidade dos PP).

Osdados que constamda Tabelal,
permitem-nos avaliaros efeitos das
medidas de politica agricolaemvigor na
UE aolongodastrés ultimas décadas, dos
quaisimportarealgar.

Tabela1-indicadores de avaliacdo dos efeitos das politicas agricolas da UE

nas ultimas décadas

Indicadores de avaliagdo dos efeitos

das politicas agricolas

Coeficiente de protec¢do nominal (CPN)
Coeficiente de suporte nominal (CSN)
Estimativa de suporte aos produtores (ESP)
Coeficiente de subsidio dos produtores (CSubP)

Estimativa dos subsidios aos produtores (ESubP)

Fonte: OCDE

riénio1986-88 | Triénio2000-02 | Triénio 2019-21

1,66 1,22 1,04
1,62 1,42 1,23
38,4% 29,8% 18,8%
1,62 1,42 114
38,4% 29,8% 1,7%
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Primeiro, que o pesodas transferéncias
derendimento geradas peloconjuntodas
politicas agricolas nareceita brutadas
exploracoes da UE sereduziu de forma
muitosignificativadotriénio1986-88
(38,4%) paraotriénio2000-02 (29,8%) e
paraotriénio2019-21(18,8%).

Segundo, que essareducado foi
particularmente significativa, em geral
para os efeitos dos subsidios a produgdo
cujos coeficientes passaramde 1,62 para
1,14, entre os triénios iniciale final, e, em
particular para os efeitos das MSP edos
PP baseados nas quantidades produzidas,
cujos CPN sereduziram nas Ultimas trés
décadas, del,66 paral,04.Talevolugdo
significa que, entre os triéniosinicial e final,
ataxa média de proteccdodaagriculturada
UE sereduziude 66% para, apenas, 4%.

Terceiro, que nas Ultimas décadasse
assistiuna UE aumaalteragdosignificativa
nacomposicaodas politicas agricolas,
caracterizada porumasubstituicdo dos
subsidios & produgdo por pagamentos de

servigos prestados pelos produtores, o que
vem bem expresso no factodeoindicador
ESubP tersofridouma quebra muito mais
acentuada (de38,4%paral11,7%) doqueo
indicador ESP (de 38,4%para18,8%).

Osdados que constamda Tabela 2, que
dizemrespeito aosindicadores de avaliagdo
dos efeitos das politicas agricolas na UE,
nos EUA e noconjuntodos Paisesda OCDE,
emvigornotriénio2019-21, permitem-nos
concluiros niveisde protecgdo, subsidiagdo
esuportesdo muitosemelhantes, em
meédia, nas agriculturasda UEeda OCDE
e, apenas, ligeiramente superiores na
agriculturada UE face d dos EUA.

Pode-se, assim, afirmar que, hojeemdia,
os niveis de apoios aos produtores agricolas
daUEsdo, emmédia, muitosemelhantes
aosdos produtoresda OCDE e queataxa
médiadesubsidiagdo dos produtores
daUEéactualmentedecercade12%,
muitoinferioraos 25 e33% quealguns
comentadores tinham avancgado.

Tabela 2 —Indicadores de avaliagdo dos efeitos das politicas da UE, dos EUA

eda OCDE no triénio2019-21

Indicadores de avaliagdo dos efeitos

das politicas agricolas

Coeficiente de protecgdo nominal (CPN)
Coeficiente de suporte nominal (CSN)
Estimativa de suporte aos produtores (ESP)
Coeficiente de subsidio dos produtores (CSubP)
Estimativa dos subsidios aos produtores (ESubP)

Fonte: OCDE

EUA OCDE

1,04 1,03 1,09
1,23 1,13 1,21
18,8% 11,5% 17,4%
1,14 1,10 113
1,7% 9,3% 12,8%
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Importa, por ultimo, sublinhar que:

- noconjuntodasagriculturasda OCDE se
verificamdiferencas muitosignificativas
nos valores do ESPentreasagriculturas
dos Paises mais e menos apoiados pelas

suas politicas, o que vem bem expresso
nos casos da Suicaedo Japdocujas ESP
sdodaordemdeb50%ede 41%, face aos
da Austrdliae Nova ZelGndiacujas ESP
sdode3,2%e 0,8%;

- osapoios de que beneficiamem média, os

agricultores dos Paises com Economias
Emergentes sdo muitoinferiores aosdos
Paisesda OCDE (ESPde 8,8%e17,4%,
respectivamente), quetambém nestes
casos apresentam grandes diferencas,
bemilustradas pelos casos do Brasil (ESP
=1,52%) eda Indonésia (ESP=18%).




