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Aabordagemdas relagoes entre economia

e politica publicadecorrentesda
"Sustentabilidade daagricultura”, levantou-
mediversos problemas ao escolherocaminhoa
seqguir. Acabei poroptarporseguirumcaminho

mais ou menos indutivo, emtrés passos:

- comeco portentaridentificaralgumasdas
pressoes que a busca pela Sustentabilidade
(ouqueasuaimposicdo porterceiros) exerce

sobreaagricultura;

- depoisapontoalgumadademagogia que
diversas buzz words vao espalhandosobreo
tema, negando (ouignorando) porcompleto

oconhecimento cientifico;

- eterminocomumolharsobre asvias mais
promissoras de resposta as pressoes
identificadas numambiente "infetado” pela

demagogia.

1. Sobre as pressoes que a
Sustentabilidade provoca na
agricultura

Aatividade agricolaem Portugal, tal como
no restoda Europa e muito condicionada por
estamesma Europa, encontra-sesujeitaaum

conjuntode pressoes muito relevantes.

Estas pressoes tém origens diversas, que vao
desde politicas publicas claramente restritivas
para muitos dos sistemas vigentes (numa
tentativadeinterpretaras prioridades da
sociedade), até as estruturas e carateristicas
dos mercados de fatores e produtos
(teoricamente mais exigentes na qualidade,
mas & Ultima hora cada vez mais competitivos),

passando por fendmenos naturais mais

extremos einesperados.
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Estadiversidadede causasemanadeduas

origens, aparentemente contrdrias:

- aprocuradasustentabilidade, queressa
procura resulte davontade préopria dos
agricultores (com maior ou menorestimulo
alheio), querresulte de pressdes sociais ou

politicas que ndo lhes deixam outras escolhas;

- aameacga sobre dimensoes relevantes da
sustentabilidade, querresultemdaalteracdo
das condi¢des naturais de producao (por
alteragdes climdticas), da utilizagdo de mds-
prdticas agronémicas e/ouda ausénciade
solugoes técnicas ou outras para conter essas

ameacgdas.

De uma forma mais sistemdtica, avangocom
12 exemplos de dimensoes da pressdoa que me

refiro:

a. apressdo provocada pelanecessidade
deresponderaoimperativode produzir
alimentos para uma populagdo mundialem
crescimento, num esforgo simulténeo para
reduzirafomee melhorara qualidadeda
dietaalimentar.

- Exemplos: aumento na produgdo
dealimentosdeveralcancar-se
essencialmente poraumentode
produtividade daterra (estimado pela
FAO ematé mais 70%) e ndo poraumentos
significativos de dreas cultivadas (em
simultdneo édada énfase dreducdodo

desperdicioalimentar);

b. apressdoprovocadaporumvastoe
complexo sistema normativo (que a Europa
teimaemndosimplificare que Portugal
insiste em complicar) focado naimposicdo
de muitas condicionantes ambientaisebem
menos condicionantes sociais, aplicadassem

grande margem de manobra adaptativa ds

diferentesrealidades locais (ousem quese

aproveite a margem de manobra que exista),

gerandoimpactos porvezes conflituantes,
frequentemente acompanhados por quebra
narentabilidade (reducdode produtividade
ouaumentodecustos).

- Exemplos: condicionalidade ambiental
esocialda PAC, Green Deal e From
Farmto Fork, reporte ESG, Leido
Restauroda Natureza, Regulamentoda
Desflorestagdo, RNC2050, PNEC..

a pressdo provocada pelavocalidade das
exigéncias ambientais (outidascomotal)
dasociedade, e peloeco que essas exigéncias
encontram nos decisores politicos, muitas
vezes de forma acritica e desinformada (a
falta que o conhecimento cientificofaz!!), e
quesereflete nas normas acima referidas.

- Exemplos: posicoes ainda relativamente
recentes sobre barragens eregadio
(recuemos 4 anos para ouviras palavras
doex-Ministro Matos Fernandes),
proibigdo cega de plantagdo de eucaliptos
(aindaefetiva), proibicdo de trabalhos
florestaisemdiasderiscodeincéndio (que
chegamaatingir30%dos dias aolongo
da primavera-verdo), dificuldade para
se conseguirem controlos dedensidade
dedeterminadas espécies que destroem
searas, ou as restricoes a certas culturas
para recuperar habitats ndo naturais (caso

daAptardaedo Cisdonaleziria);

. apressdo provocada pela necessidade

sentida pelos agricultores (nomeadamente
poraqueles quesdo proprietdrios das terras
que cultivam) para mantere/ou recuperar
aqualidadedo capital naturalque gerem
(solo, dgua, biodiversidade, ar, ..), o que
tem promovido algumas adaptacdes

tecnoldgicas comimpactos negativos na
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produtividade ou noaumento dos custos

unitdrios de producdo.

- Exemplos: redugdo de mobilizagoes do
solo, coberturadosolodurantetodooano,
reducdodo controlo quimicode pragase

doencas;

e. apressdo provocada porrestricoes legais

autilizacdode tecnologias que poderiam

ajudaramais do que compensaras quebras

de produtividade ou aumentos de custos

acima referidos, e que sdo utilizadas noutras

geografias.

+ Exemplos: utilizagdode OGM, retirada de
mercado de moléculas fitofarmacéuticas

ou herbicidas sem qualquerbase cientifica
(50%até2030) sementradade
substitutos igualmente eficazes;

apressdo que resultadas evidentes falhas
de mercado relacionadas com os servigos
ambientais produzidos pelos agricultores
(producdoessa que temcadavez mais
um cardcter mandatodrio, refugiando-se
neste facto parandosercompensada
financeiramente), apenas marginalmente
mitigadas por politicas publicas adequadas.
- Exemplos: sequestrode carbono,
protecdodosolocontraerosdo,
corredores de continuidade promotores
debiodiversidade, protecdodegalerias

ripicolas;

apressdointroduzida pela crescente

aleatoriedade naocorréncia de fenédmenos

meteoroldgicos extremos, bem comoa
suacrescenteintensidade, promovendoo
aumentodos niveisderisco/incerteza e os
consequentesimpactos nas produtividades
e/oucustos unitdrios.

- Exemplos: precipitacdo forte/granizo
outemperaturas extremas em épocade
floragdo, emvésperas de colheitaouem
épocas sensiveis dodesenvolvimento das

culturas;

apressdoexercida peloaparecimentode
"novas” pragas e doencas, provocadas
poragentes patogénicos que encontram
condigoes mais favordveis a sua expansdo
em consequéncia das alteragoes dos padroes
climdticos, ouem consequéncia da redugdo
dosseus "inimigos" naturais.
- Exemplo: pragas comoa Xylella (bactéria
impactanteemvinhas e drvores de fruto),
aTrachymela (inseto quesealimentade

folhas de eucalipto);
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pressdo associada a processos de

polinizagdoinconsequentes por redugdo

donumeroevariedade dos agentes

polinizadores, nomeadamente em drvores
defruto, em consequénciatambémda
alteracdodo padrdoclimdtico.

- Exemplo: areducdoda presenca querde
abelhas meliferas (Apis melifera) oude
outrosinsetos polinizadores (Bombus
terrestres, Osmia cornuta, etc...) poruso
excessivo/indevido de certos inseticidas,
provocamdiminui¢oes acentuadas na
produtividade de macieiras, pereiras,

cerejeiras e outras drvores de fruto;

apressdo quedecorredoinsuficiente
desenvolvimentodeinstrumentos (seguros,
instrumentos financeiros paragestdode
risco, ..) edesolucdes técnicas (genética
adaptada, infraestruturasderega, ..) que
permitam mitigaroimpacto das alteracdes
climdticas norendimentoouadaptaras
culturas/tecnologias ds novas condicoes.

- Exemplo: causas ndo cobertas porseguros

de colheitas ou prolongamento de ciclos
vegetativos (porsementeiras mais
tardias) paraalémdo periodo abrangido
pelos seguros de colheitas, ndoadogcdode
OGM, insuficiente desenvolvimentode

infraestruturasderegaedrenagem;

k. apressdo provocada pelainstabilidade
dos mercados de recursos (nomeadamente
energia, fertilizantes e produtos
fitofarmacéuticos) e pelasua
tendéncia altista, tendéncia essa que
ndo é acompanhada nos mercados da
generalidade dos produtos agricolas,
provocando um crescente esmagamentode
margens comerciais.

- Exemplo: aumentode precodos
fertilizantes nasequénciadainvasdoda
Ucrdnia, cujos valores se mantémainda
hoje mais elevados porcomparag¢docom
os precos da generalidade dos produtos

agricolas;
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[. adesigualdadedeacessoamercados

entre agricultores europeus e de outras
geografias, provocada pelos diferentes niveis
deexigénciadecadaregidodogloboem
relagdo a seguranga dos modos de produgdo
autorizados (queremtermos técnicos,
queremtermos sociais e ambientais), com
consequéncias impactantes na qualidade
dos produtos (sem quetal seja umobstdculo
dsuacirculagdo nos mercados) e nos
respetivos custos unitdrios de produgdo.
- Exemplo: retirada domercadoeuropeude
um vasto leque de moléculas de herbicidas
e fitofdrmacos, semsubstitutos eficazes,
mantendo-se asimportacoes de produtos
agricolas produzidos em regides do mundo
onde as referidas moléculas continuama

serutilizadas sem restricoes.

As pressoes acima identificadas e os respetivos
exemplos ndo procuram ser exaustivos,

mas meramente ilustrativos da pressdo
quearealidade associadaaoconceitode
Sustentabilidade coloca sobre as fileiras de base

agricolaeflorestal.

2.As buzzwords como
veiculo da demagogia

Comotodos reconhecerdo, otemada
Sustentabilidade é extraordinariamente
suscetivel ademagogia, queressademagogia
dé pelonomedegreenwashing ou responda por

qualqueroutroapelido.

Porumlado, porque a Sustentabilidade, ela
prépria, configura um negdcio. Poroutro,
porque mesmo quando utilizada oudiscutida
com obijetivos nobres, faz-se acompanharde
umconjuntode adjetivacoes "desinformadas”
que, frequentemente, ndo encontram respaldo
na ciénciae noconhecimento. Noentenderde
muitos autores, estaéumadas razoes para que
o paradoxo sustentabilidade/competitividade

seja maisdificilde desfazer.

Estademagogiaentranadiscussdo
normalmente através de buzzwords que ndo

sé ndoacrescentam nada, comointroduzem
umenorme ruido nas discussoes e geram niveis
significativos de desconfianca. A prépria palavra
"sustentabilidade" e o termo "greenwashing”

sdo fortes candidatas a entrar neste léxico.

Fizoexerciciodetentaridentificaralgumas
palavras/expressodes, de utilizacdo muito
frequente, que estdo claramenteincluidas neste
lotee que, poressarazdo, deveriamserevitadas.

Asaber:

Sustentdvel / 100% sustentdvel —termovago
pordefinicdo que, sem dmbitodefinido (parcela,
exploracdo, produto, processo, toda acadeia?)

esemindicadores, ndoinforma nada.

Carbono neutro, net-zero, climate positive,
low=-carb —expressoes que podemser

vdlidas, mas que sdo frequentemente usadas



Q

para encobriremissdes com compensagoes
raramente claras; semumaandlisedeciclode
vidacompleta (ISO14040/44), especificacdo
dodmbito1,2e3dasemissdes, quantificagdo
daadicionalidade e permanéncia, esem

auditoria, ndo passamde ruido comprometedor.

Regenerativo / agricultura regenerativa

- conceito Util e muito namoda (termo
candidatoaestragar-serapidamente),

porém muitas vezes utilizado sem referéncia
anenhum protocolo; se ndo foracompanhado
dadefinicdo de metas mensurdveis (p.ex.,

M carbono orgdnicodosolo, 1 cobertura
permanentedosolo, ™ diversidade derotacdes)

emonitorizagdo por parcela, édeevitar.

Natural, eco-friendly, verde — adjetivos que
apelam democdoe que nadatraduzemde
objetivoemrelacdo aos recursos utilizados,
taiscomodgua, solo, energia, substanciasde

sintese, biodiversidade ou trabalho.

Sem quimicos / livre de quimicos -
tecnicamenteimpossivel, poistudo é quimico
(dguaincluida); seaintencdo é "semresiduos
detetdveis de pesticidas”, é necessdrioreferiro

limite de dete¢do e o método analitico utilizado

paraodeterminar.

Sem pesticidas / livre de fitofdrmacos —todas
asculturas requeremalgum controlo sobre
pragas edoencas; o que verdadeiramente é
relevante éoriscoeoimpacto dele decorrente,

ndoa palavra "sem/livre".

Local / km O - podereduzir-se o transporte, mas
issondo garante menor pegada se a produgdo
forineficiente ouemépocaerrada (necessidade

deaquecimento, nivel de desperdicio, etc.).

Sem OGM/OGM-free - a utilizacdo ou ndo

de OGM éumaopgdode mercado, ndoum
indicadorambiental. Porsisé ndodiz nadasobre
emissoes, utilizagdode dguaoudeenergia, oude

qualqueroutrorecurso.

Orgénico/biolégico como sustentdvel por
definicdo —omodode produg¢do que permitea
rotulagem como produto "Bioldgico"/"orgdnico”
éregulado, pelo que sedeveexigiron2do
certificado; noentantoessa certificagdoestd
longe de cobriras maisimportantes dimensoes
dasustentabilidade ambiental, como por
exemplo o nivel de emissdes por kg de produtoou
aeficiéncia hidrica associada d sua produgdo;
estes produtos, emtermosde contributo para
asustentabilidade, podem ser melhoresem

alguns aspetos e piores noutros.
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Water neutral/positive — o conceito de
neutralidade hidrica é nebuloso; o que pode
serrelevante é a pegada hidrica (m3/kg) por
bacia, aeficiéncia dosistemaderega utilizado,
aorigemdadguaouacapacidadederecargado

aquiferodeonde adgua éextraida.

Circular / residuo zero - sem balancos de massa

edestinodesubprodutos, pode apenas exportar

residuos paraoutroeloda cadeia, e nada mais

doqueisso.

Residue free- normalmente significa apenas
queoresiduoseencontraabaixodolimitede
detecdo, endoqueé "zero"; deverdo, paraalém
dissoserreferidas as moléculasemcausa, o
métododedeterminacdoeolimite dedetecdo

paraessa molécula.

Amigo das abelhas/polinizadores - bonito,
mas vazio de significado se ndo estiver
associadoa prdticas concretas (faixas
semeadas com espécies propicias para os
polinizadores, calenddriode aplicagdode
inseticidas, ausénciade certas moléculas na
tecnologia utilizada, etc.) e d monitorizacdode

polinizadores.

Biodiversidade positiva - sem monitorizacdo,
inventdrios (p. ex., aves de sequeiro, flora
arvense, insetos Uteis) e sérietemporal, é

apenas umslogancomercial.

4

Boas Praticas Agricolas —é umtermo "chapéu”
muito utilizado, nomeadamente como
condicionante em certas medidas de politica
(a PACéumbomexemplodissomesmo) ; no
entanto, e quandoaplicado aexploragoes ou
produtos, deveserbemidentificado qualo
referencial (porexemplo Global G.A.P) quese

estdautilizar.

Clima - inteligente (climate-smart) - outro

termo “chapéu”, que carece de definicdo estrita;
de que prdticas estamos afalare quais os
ganhosemtermos de balan¢o de emissoes de
GEE, entreoutras, sdoinformacdes que deverdo

acompanharo qualificativo.

Sem fertilizantes / 100% natural —ando
utilizacdode fertilizantes podeimplicar quebras
significativas na produtividade, que acabam
porfuncionarcomoincentivo a transferéncia
para outra geografiaou fileira; aquiloaquese
deverd darénfase d aobalangoe deficiénciana

utilizagdode nutrientes.

Como se percebe, existem palavras e termos
paratodos os gostos e que, se contiveremum
estrangeirismo, melhorsoam aos ouvidos dos

consumidores.
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3. Enfrentar anecessidade
de praticas sustentaveis
emagricultura -economia,
politicas publicas e
tecnologia

As pressoes identificadas noinicioea
demagogia gue asacompanha contribuem
paraacriagdodeum problema complexo para
osagricultoresemgeral, e paraos agricultores

europeus em particular:

- existem pressoes claras para que aatividade
agricolaadote um conjuntode prdticasquea
coloqueemlinhacomas principais exigéncias
ambientais que asociedade hoje valoriza
(mesmo que algumas dessas pressdes
coincidamcomavontade prépria dos
agricultores) o que acarreta frequentemente
custos adicionais ou reducdode proveitos
(i.e.,umareducdodos niveis derentabilidade
daatividade);

- emsimultdneo, edeuma formageral,
ascondicoes de mercadotendemaser
crescentemente adversas e voldteis, comuma
tendéncia crescente para oesmagamento

dasrespetivas margens;

- finalmente, constata-se umatimidez
evidente porpartedas politicas publicas que
tardamem sersuficientemente eficazes para
compensaros desequilibrios referidos, bem
comoa frequente auséncia (oudificuldadede
adocdo) desolucdes tecnoldgicas maduras
que permitam mitigarosimpactos negativos

queseobservam na competitividade.

Dir-se-iq, pois, que estamos peranteuma
tempestade perfeita, em que o efeitofinalse

traduz na redugdo das margens econémicas

nageneralidade das fileiras de base agricola
eflorestal, mesmo admitindo que dairesulte

um beneficioambiental paraasociedade.
Ouseja, afragilizagdode economiasde base
agricola, promovida (também) pela melhoria
dasua performance ambiental, torna evidente
uma insuficiéncia de politicas publicas que
garantam aviabilizacdo dessas economias,
sendo que partedessas politicas, para ajudarem
aresolverestruturalmente o problema, deverd
centrar-seem objetivos dedesenvolvimentoe
disseminacgdo de tecnologias mais eficientes,
que garantam um contributo forte para esse
reequilibrio. Até que tal aconteca, quem suporta

ocustomaiorsdoosagricultores.

Este paradoxodasustentabilidadeeda
competitividade, em que a agricultura
europeia se exige quesejasimultaneamente
“ambientalmente maisequilibrada” e "mais
produtiva e competitiva”, masemquea
compatibilidade entre estes objetivos nem
sempre existe se ndo existirem mecanismos
politicos compensatérios suficientemente
ajustados, deverd estarnocentrodas
preocupacdes das fileiras de base agricola e dos

diversos stakeholders com elas envolvidos.

E um facto que algumas respostas de politica
publicatémsido postasem prdtica na Europa,
das quais destaco, atitulo meramente

exemplificativo as seguintes:

- pagamentos diretos no Gmbito da Politica
Agricola Comum (PAC), parcialmente
condicionados a prdticas ambientais
(condicionalidade reforcada), eco-regimes e

medidas agroambientais;

- mecanismodeajustamento fronteiricode
carbono (CBAM), ainda completamente

incipienteesemimpacto naagricultura;
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- certificagdoerotulagemsustentdvel,
que podemacrescentarvalorjuntodos
consumidores, mas comalcance limitado no

mercado global.

Noentanto, estas medidas tém eficdcia parcial
—querno queserefere aos objetivos ambientais
visados, querno que se refere d compensacdo
da quebraderentabilidade. APAC compensa
aquebraderendimento queresultadaadogdo
dealgumasboas-prdticas, mas ndoresolve
deformaeficaz adivergénciaestrutural de
custos. Poroutrolado, os consumidores nem
sempre estdodispostos a pagarodiferencialde
preco associado a produtos efetivamente mais

sustentdveis.

Doladodatecnologiaagricola, os avangosem
relagdo asolucdes queimpactamdiretamente
adimensdoambiental sdoimpressionantes.
Tipicamente solugoes que se centramou na
recuperacdodealguns passivos ambientais (as
prdticas associadas a agricultura regenerativa
sdodissoexemplo) ou noaumentoda eficiéncia
dosrecursos utilizados, querseja porvia
solucdes genéticas (NTG — novas técnicas
gendmicas) e bioldgicas (biosolugdes), ou por
viadadigitalizagdo, automacgado, robdticae

IA. Noentanto, os obstdculos asua utilizagdo
generalizadasdoinimeros, alguns de cardcter
meramente normativo elegal, outros quese

prendem com niveis elevados deiliteracia

tecnoldgicaecomos elevados custos associados

asuaadogdo.

Face ao que ficou dito, aresolucdo deste né
gérdio que permita conciliarasustentabilidade
eviabilidade econémica das exploragoes
agricolas necessita de (pelo menos) quatro

ingredientes bdsicos:

- de uma maior internalizagdo global dos

custos ambientais (e sociais), alcancdvel

porviadoestabelecimento de acordos
multilaterais que impegam a concorréncia
deslealbaseadaemnormas ambientaise

sociais desiguais;

- deum robusto esforco de democratizagdo
no acesso d inovagdo tecnolégica, desde
aagricultura de precisdo, as solugoes
assentes em biotecnologias, passando pela
digitalizacdo de processos, pelaincorporagdo
daloTedesolucoesdelA, todaselas
centradas no objetivode promoveroaumento

daeficiéncia nautilizacdoderecursos;

- deumsistema justo e abrangente paraa
remuneracgdo dos servicos dos ecossistemas,
enquanto reconhecimento do papel do
agricultorcomogestordoterritérioedos
recursos naturais, e ndo apenas produtorde
bens alimentares, sistema esse que deverd
reconhecer que a redu¢do da concentragdo
de GEE naatmosferandoéoalfaeodmega

nesta matéria;

- finalmente, de um conjunto de praticas
centradas no reequilibrio das cadeias
devalor agroalimentares, garantindo
uma reparticdo mais equitativadovalor
acrescentadoentre produtores, industriae

distribuicdo.

Dos quatro referidos, alguns sGo mais

facilmente concretizdveis, mas nenhumé

dispensdvel nemsubstituivel.




