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1. Introducdo

Passados 40 anos desde a adesdo de Portugal
a CEE, penso quesejustificarelembraros
aspectos mais relevantes das negociagoes
dorespectivodossieragricola', quetivea
oportunidade de acompanhardesdeoiniciodos

anos 80 doséculo passado.

O dossierdaagricultura foi, sem qualquer
duvida, o mais extenso, complexo e decisivo
dossier no@mbito das negociacdes da adesdo
de Portugal & Comunidade Europeia (CE). Por
um lado, porque a agricultura era no final dos
anos 70 doséculo passado e continua ainda
aser, aatividade econdmica que apresenta
omaiorgraudeintegragdocomunitdriae
queestdsujeita d maiordisciplina exercida
pelasinstituicoes comunitdrias através da
Politica Agricola Comum (PAC) edaenorme
regulamentacgdo que asustenta. Poroutrolado,
porque as grandes diferencas sécio-estruturais,
técnico-econdmica e politico-institucionais
entdoexistentesentre osagricultores
portugueses e comunitdrios exigiram um esforco

negocial acrescido.

ARTIGOTECNICO

O processodeelaboragdododossier

agricola, comegou pordarorigem, por parte

da Comunidade Europeiaedo Governo
portugués, a preparacdode um elevado nimero
dedocumentos e drealizagdo deinimeros
contactos entre os respetivos quadros-técnicos
e centrosdedecisdo politica.

Alguns destes documentos assumiram, pelasua
naturezatécnico-politica, umaimportdncia
muito especial que lhes merecem a designagdo
de "Declaragoes Negociais” que, tendo
sidofeito a partirde documentos técnicos,
derevisdes conjuntas, de reflexdosobre as
propostas avancadas porambas as partesede
compromissos possiveis, constituiramo finalde

uma etapaeoiniciodaetapa negocial seguinte.

Entrea primeiradeclaracdo negocial sobrea
agricultura portuguesa de 20 de fevereirode
1980 dainiciativa do Governo portugués que
constituia aberturaformaldodossieragricolae
aentrega pela CE,em18dedezembrode 1984,
ea lltimadeclaragdo negocial comunitdria,
decorreram quase cincoanos deintensa

atividade negocial que obrigou d apresentacgdo

deumconjuntode 26 declarag¢des negociais,

1 Utilizei na elaboragdo deste texto parte do que tinha escrito num capitulointitulado "30 anos de adesdo & Comunidade Europeia: O dossier
Agricultura” que foiintegrado num livro publicado pela Assembleia da Republica, em 2017, da autoria de Alice Cunha et al e designado por "Os

capitulosdaadesdo”.
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cujoconteudoexpressabema "linhaderumo”

seguida aolongodeste processo negocial.

Durante os periodos que decorreram entre
declaragoes nacionais e comunitdrias foisendo
desenvolvidoum trabalhosistemdticoanivel
querdereunides técnicas, querde contactos
politicos, que envolveram equipas constituidas
porum elevado nimerode técnicosda
Administragdo Publicaeda Comissdo Europeia,
assim como de centros de decisdo politica
nacionais e comunitdrios, dos quais gostariade
destacar, apenas, dois nomes que, entre muitos
outros, desempenharam, em minha opinido,
um papel fundamental na conducdo, pela
parte portuguesa, das negociagoes do Dossier
Agricultura, ode José Santos Varela? eode

Armando Sevinate Pinto®.

Vaisercombase nocontelidodas26
declaragoes negociais produzidas sobre a
agricultura portuguesa e nos escritos destes
doisilustres colegas meus queirei procurar
recordar, 40 anos apds a assinaturado Tratado
de Adesdo, os aspectos mais relevantes das

respectivas negociagoes.

2. APolitica Agricola

Comumeoala rgamento
Quando, em17 de outubrode 1978, se verificoua
abertura solene das negociagoes entre Portugal
ea Comunidade Europeia, a PAC mantinha,

ainda, asuaarquiteturainicial.

As politicas de pregos e mercados agricolas
baseadasemdiferentes Organiza¢des Comuns
de Mercado (OCM) constituidas desdeo
iniciodos anos 60, deram origem a umsistema
de protecdoedesuportede pregos, muito

eficaz, responsdvel pela formacdo de precos

agricolas no produtor, muito superiores aos
correspondentes pregos mundiais, incentivando
aproducdo agricolacomunitdria e gerando
transferéncias de rendimento para os respetivos

produtores.

Enquantoaagricultura da CE foideficitdria

os custos decorrentes deste tipo de politicas
foram quaseintegralmente suportados pelos
consumidores, tendo o orgamento comunitdrio
beneficiado dos pagamentos associados
comosdireitos niveladores em vigor. Quando,
poucos anos depois, aagriculturada CE passou
aserexcedentdria num nimero crescente de
produtos agricolas, os custos orgcamentais
decorrentes das intervengoes nos mercados
edasrestricoes as exportacoes fizeram com
queastransferénciasderendimentode queos
produtores agricolas beneficiavam comeste
tipo de medidasde politica passassemaser
suportados ndo sé pelos consumidores, mas
também e cada vez mais pelos contribuintes

comunitdrios.

Atomadade consciénciade que as politicasem
vigor ndo incentivavam mudancgas estruturais
adequadas aoreforgoda competitividade
internacionaldaagriculturada CE, levoua

que na primeira metade dos anos 70 fossem
introduzidas as primeiras diretivas de Gmbito

sécio-estrutural.

Astrés primeiras diretivas surgidasem 1972
(Diretivas72/159/CEE,72/10/CEEe72/161/
CEE) visavama criacdodeincentivos aos
investimentos de modernizacdo das exploracoes
agricolas, de apoios a cessacdo de atividades
por parte dos agricultores maisidosos, coma
consequentelibertacdodeterrasdestinadasa
facilitar o processo de ajustamento estrutural

ederejuvenescimento dotecidoempresarial

2SANTOSVARELA, J.A. - As negociagoes coma CEE e a agricultura portuguesa. Edigdes Dom Quixote. Lisboa, 1991. ISBN: 972-20-0851-X
3 SEVINATEPINTO, A.etal-A Agricultura portuguesa e a adesdo & CEE. Gabinete de Planeamento do Ministérioda Agricultura. Lisboa, 1993
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agricolaede apoios a qualificagdo e orientagdo
profissional da populagdo ativa agricola.

Em 1975, surge uma nova diretiva agricola

de dmbito sécio-estrutural visando o apoio
asagriculturasde montanha e dsregides
desfavorecidas (Diretiva75/268 CEE).

Aolongodo processo negocial ocrescente
aumento do pesodas despesascoma
agricultura no contextodo Orcamento
Comunitdrioeoreceiode queoalargamentoda
CE anovos paises como a Espanha e Portugal
contribuisse paraagravarainda mais o custo
orcamentalda PAC, levaram ao aparecimento
de posicoes diferentes dos Estados-membros
emrelagdo querao futuroda PAC, querao

alargamentoda CE.

A posicdoda Franga que defendia
intransigentemente a manutengdodo
essencial daorganizag¢do e estruturainicial
da PAC com, apenas, pequenas alteragoes
nosuporte aos produtores mediterranicos
e, consequentemente, aumento dos meios

financeiros paraisso necessdrios.

A posicdodo Reino Unido que defendia

uma reorienta¢do da PAC baseada numa
modificacdodaestrutura das suas receitas
edespesasdeformaareequilibraras
contribuicoes dos EM face aos beneficios que

delaretiravam.

Aposicadodaentdo Republica Federal Alema que
defendiaumndoagravamento das despesas

resultantesdaagriculturada PAC.

Aposicdoda ltdliaeda Grécia quedefendiam
umequilibrioentre as politicas de pregos e
mercados e a politicasécio-estrutural, através
doreforgodeste segundotipo de medidas;
eentreos custos desuporte dos pregos dos
produtos do Norte (cereais, aglicar, carnee
leite) edos produtos do Sul (frutas, legumes,

vinhoeazeite).

Foineste contextodedivergéncia deinteresses
guese processaram as negociacoes paraa
adesdode Portugald CEeque, nocasodo
dossier Agricultura, se foramarrastandoem
funcdo dos sucessivos bloqueios criados pelos
diferentes Estados-membros na defesadas

suas posicgoes.
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3. As negociacoesdo
"dossier Agricultura”

Foramtrés as principais questoes que os
negociadores portugueses dodossieragricultura
tiveramde equacionar no contexto do processo

negocialde adesdode Portugala CE.

Primeiro, como fazerdesenvolveruma
agriculturacomo a portuguesa pouco produtiva
eestruturalmente frdgil no contextode uma
evolu¢doda PAC orientada nessa altura para
ocombate aos excedentes e aconsequente

reducdodas respetivas despesas orcamentais.

Segundo, como conciliara necessidade quea
agricultura portuguesatinhade ser protegida
comamanutengdode um mecanismode
protecdo comunitdrio pago pelos paises
importadores de produtos agroalimentares,
oquesignificava quea prote¢cdoda
agricultura nacionaliriaser paga, maisdo
que proporcionalmente, pelos consumidores

portugueses.

Terceiro, comocriarcondi¢des para queas
medidasde politicasdécioestruturalda CE
passassem a ser muito mais adequadasa
realidade agricola portuguesa, contribuindo,
assim, para o equacionamento mais equilibrado

dasduas questoes anteriores.

Pode-se assim concluirque, aolongodas
negociagoes do "dossier Agricultura”, a
estratégia do Governo portugués tinha que,
necessariamente, assentar na obtencdo

de condigoes favordveis ao crescimentoda
producdoedovaloracrescentadoagricola
nacionaloque, naopinidodos centros de
decisdo nacionaldaaltura, exigia "uma
conjugagdoda utilizagdo dos instrumentos
cldssicos das politicas (precos, subsidios,
crédito, investimento publico, ..) comuma
agressivadindmica e continuada politica sdcio-

estrutural"4.

O grande problema para os negociadores
portugueses era sabercomo conciliara

estratégiaem causacomumaevolugdoda PAC

4SANTOSVARELA, J.A. - As negociacdes coma CEE eaagricultura portuguesa. Edigdes Dom Quixote. Lisboa, 1991. ISBN: 972-20-0851-X
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emqueas principais tendéncias apontavam
para uma reducdo da protecdoedosuporte
aagriculturada CEeumaconsequente
diminuicdodas despesas agricolas no
contextode uma politicasécio-estrutural
demasiadamente restritiva face ds debilidades
dotecidoempresarial einstitucional agricola

nacional.

Em minha opinido, a melhor forma dese analisar
omodo como os negociadores nacionais foram
capazesdeencontrarrespostas satisfatdrias
as questoes em causa, serd o de percorrermos

as 26 declaragoes negociais trocadas entre
asautoridades nacionais e comunitdrias no

contextodo "dossieragricultura”.

A1? Declaragdo negocial sobre a Agricultura
Portuguesa®foientregue pelo Governo
Portugués (GP) em20 defevereirode 1980,
dando, assim, abertura formal as negociagoes
do "dossieragricultura”. Esta1? Declaragdo
continha umaidentificacdo dos principais
problemas que, na opinido dos negociadores
portugueses, afetavam a nossa agricultura nas
vertentes dos mercados ede estruturase que
muito dificultavam asuaintegragdo na politica
agricolacomum. Assimsendo, considerava-se
queuma integragcdo harmoniosa daagricultura
portuguesa implicava a adogdo de um conjunto
de medidas adequadas de natureza quer
estrutural, querinstitucional, durante periodos
detransigdo ajustados assituagdes concretas
dosdiferentes produtos agricolas, para os quais
se consideravaserindispensdveis ajudasde

ambito técnico e financeiro por parteda CE.

Comesta declaracdo ficoubem claro desde
oiniciodo processo negocial qualeraa "linha
derumo” que os negociadores portugueses

pretendiam que fosse seguida.

5ANAPCE, CONF-P/14/80
6 ANAPCE, CONF-P/43/80

Comoarespostada Comissdo Europeiaa
esta1? Declaracdo demorou quase dois anos
aserentregue ao Governo Portugués, este
decidiuentregara CE uma2® Declaragdo
sobre a Agricultura Portuguesa® em19de
dezembrode1980. Pretendia-se comesta 2°
Declaragdo aproveitarotrabalhotécnicoentdo
desenvolvido no contextodo Direito Derivadoe
da Andlise Sectorialde modo a fazer progredir
as negociagoes num contexto adversoresultante
da posicdoassumida poralguns Estados-
membros que, noseguimento do Mandato
de30demaiodel980, quedavaorigemao
processo de Reformada PAC, consideravam
quesetornavaindispensdvel fazeruma pausa
nas negociagoes relativas aumsegundo

alargamentoda CE.

A2%Declaragdosobrea Agricultura Portuguesa

constavadetrés partes.

Na primeira parte, indicavam-se as linhas gerais

da posi¢do portuguesa:

- aceitagdodos principios bdsicos do "Acquis
agricola comunitdrio” com afirmacdodas
dificuldades que resultariamdasua adocdo
globaleimediataedanecessidadeda
definicdo de periodos de transicdo especificos

paraosdiferentes produtos agricolas;

- considerac¢dode que a politicasécio-
estrutural comunitdriaerainadequada
pararesolveras fragilidades estruturais

especificas daagricultura portuguesa;

- manifestacdodeinteresse porpartede
Portugalem colaborarna preparacdode
futuras formulagdes da PAC, com especial

enfoque para as medidas sdcio-estruturais.

Asegunda parte tinhacomo objetivoalertar

a CE para anecessidade dos chamados
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"mecanismos detransi¢cdo” que levassem

em consideracdo a especificidade da nossa
agricultura nosdominios: da aproximagdo entre
os precos agricolas portugueses e comunitdrios;
daeliminacdodasajudas agricolas nacionais
incompativeis comodireitocomunitdrio; do
desmantelamentodos direitos aduaneiros para
os produtos agricolasimportados e o respetivo
alinhamentocoma Pauta Aduaneira Comum;
daeliminagdo de restricdes quantitativas no
comércioagricolacoma CE e paises terceiros
(PT); doperiodotransitério paraaadocdode
compromissos decorrentes das relagdes entrea
CEePT.

Na terceira parte, designada por questoes

ou problemassectoriais, eramanalisadas as
matérias que constituiom alegislacdo referente
dsdiferentescomponentesda PAC (OCM,

Estatutos, Estatisticas, ..).

Foiséemldedezembrodel981quea
CEentregouasual?Declaragdosobrea

Agricultura Portuguesa’, ouseja, quase dois

7 ANAPCE, CONF-P/36/8I

anos depois da 1? Declaragdo nacionaleum
anodepois da2®Declarag¢do. Tratou-sede

um periodo marcado pelas reflexdes sobre a
reforma da PAC que, em consequéncia dos
crescentes custos orcamenteis decorrentes dos
excedentes agricolasda CE, apontava para
aaplicagdonodmbitoda PAC do principioda
"corresponsabilidade”, ouseja, da participagdo
dos produtores nos custos doescoamento das

producdes agricolas excedentdrias.

Poroutrolado, as crescentes duvidas sobreo
impacto do alargamento sobre os excedentes
agricolasda CE e dos respetivos custos
orcamentais, levantavam problemas adicionais
acondugdodo processo negocial de adesdo

de Portugal e Espanha que estavaadaros

seus primeiros passos. Neste contexto, ndo
édeadmirarquearespostada CE ds nossas
duas primeiras declaragoes tenhasidoum
verdadeiro "balde de dguafria” sobre o nosso
entusiasmo negocial, uma vez que se orientava,
noessencial, pararecordaras nossas obrigagoes

quer peranteo "Acquis”, guer noconjunto



(

das "transformacgoes internas” com que nos
tinhamos comprometido para o periodode pré-

adesdo.

Esta1?Declaracdoda CE sobrea Agricultura
Portuguesa integrava umaintrodugdoem
queseafirmava quea Comunidadetinha
plenaconsciéncia dos problemas estruturais
edemercadoda nossaagricultura, mas
quelembrava que aadesdoimplicavauma
aceitacdodo "Acquis" edasrestantes

regulamentacoes comele relacionadas, que

para adefinigcdo de excegoes transitdrias se teria

queesperaraconclusdodos trabalhosem curso
e que Portugaltinha que estar consciente dos
problemas que oalargamentoiria levantarno

contextode uma PAC emriscos dereforma.

Paraalémdestaintroducdo bastante "seca”, a
declaragdo constava de trés pontos distintos,
aolongodos quais eram percorridos todos os
diferentes tiposdeimplicagdes daintegracdo
de Portugal no @mbito dos mercados, precos,
ajudas, questdes monetdrias, equilibriode
mercados, trocas comerciais e estruturais,
chamando sempre a atencdo para os desafios
exigidos a Portugal neste processo e abrindo
muito pouco o jogoemrelacdodquiloque
poderiam vira seras solucdes especificas com
que poderiamos contar para ultrapassarcom

sucesso os desafios em causa.

Em12defevereirode1982, cerca de dois meses
emeioapdsarececdoda 1’ Declaragdoda CE,
o Governo portugués entregou a 3% Declaragdo

sobre a Agricultura Portuguesa®.

Comesta declaragdo Portugal procurou deixar
bem clara a nossa visdo sobre o futuroda

agricultura portuguesa no contexto da adesdo:

8 ANAPCE, CONF-P/10/82

- odesenvolvimentodaagricultura
portuguesa como sendo fundamental parao

desenvolvimento daeconomia nacional;

- anossaintegracdona CEcomouma
oportunidade para odesenvolvimentoda

agricultura portuguesa;

- ndoseraceitdvel um processo negocial
que conduzisse ao enfraquecimentoda
agricultura portuguesaem consequénciada
imposicdo de regras que ndo beneficiassem
deum adequado periodode adaptacdoede

preparacdo;

- serindispensdvel acordarum processo
sistemdticoeorganizadodetrabalhoede
didlogo conjunto que assegurasse uma mais
rdpida procura de solugoes compativeis com

os principios afirmados porambas as partes.

Dadaaimporténcia decisiva para a agricultura
portuguesa das medidas de natureza sécio-
estrutural, a 37 Declaragdo terminava
chamando maisumavez aatencdo paraa
necessidade deseviraencontrarumasolugdo
negociada que contemplasse um conjunto

de medidas estruturais que levassemem
consideracgdo os problemas especificos da

agricultura portuguesa.

Vaiser no contexto deste confrontoentreuma
posicdo portuguesa preocupada em defender
asespecificidades danossaagriculturae
uma posi¢do comunitdria orientada para
uma chamada de atenc¢do de Portugal para
asexigéncias decorrentes do nosso pedidode
adesdo, queseirdodesenvolverasrestantes

declaracoes negociais.

Dois temas assumiramumaimportdncia

fundamental aolongo detodo este processo
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negocial, odos mecanismosdetransicdoeodas

politicas sécio-estruturais.

Apds aentrega das declaragdes portuguesas
em12denovembrode1982 (42 Declaragdo?)
ede4 demarcode1983 (57 Declaracdo'©)
ecomunitdriade25de Janeirode 1983 (22
Declaracdo') centradas sobre a problemdtica
dos mecanismos de transi¢do, foi publicado,
emjunhode1983, um Relatério da Comissdo
para o Conselho Europeu sobre as "Orientagoes
e propostas complementares respeitantes

ao periododetransigdo para aagricultura

portuguesa”.

Esterelatério, que foideterminante paraa
criagcdodo "quadro negocial” que seseguiu

no contexto querda natureza do periodo
detransicdo, querdosinstrumentos ou
mecanismos de transicdo, foiseguido pela
entrega pela CE da 5 Declaragdo Comunitdria'
de29denovembrode1983. Nesta declaracdo,
a Comissdo apresentava as suas propostas
quanto aadogdodedoistipos detransicdo, a
“cldssica" ea "poretapas”, assimcomo quanto
aos produtos agricolas abrangidos pelas
diferentes OCM quedeveriamserincluidos nos

doisdiferentes tiposde transicdo.

9ANAPCE, CONF-P/22/82
10 ANAPCE, CONF-P/16/83
11ANAPCE, CONF-P/5/83

12 ANAPCE, CONF-P/12/84

Deacordocoma proposta comunitdria, a
transicdodetipo "cldssica” (assim chamada
portersidoaadotadaemalargamentos
anteriores) baseava-se numaharmonizacdo
progressiva e gradual das situacoes de pré-
adesdo ds correspondentes situagoes na CE
eaplicava-se atodos os produtos agricolas
que, querao nivel dos mercados, querao nivel
dasrespetivas infraestruturas, estivessem

em condigoes de aplicaro "Acquis” desde
adatadaadesdo. Segundoa propostada

CE, estavam nestas condicoes oacgucarea
isoglucose; asaves, ovos ealbuminas; os frutos
ehorticolas transformados; otabaco; olupulo;
assementes; olinhoe ocdnhamo; oalgoddo; as
proteaginosas; as forragens; as flores; o bicho-

da-sedaeaapicultura.

Comatransicdo por "etapas”, propunha-se
umesguema que permitisse uma adaptacdo
progressiva das estruturas de produgdoe
decomercializagdodealguns dos produtos
agricolas nacionais, sem que o seu mercado
interno estivesse sujeito, durante uma primeira
etapa, asdisciplinas de pregos, ajudas, etc.,
domercado comunitdrio. Tratava-sedeum

conjuntode produtos em que as adaptagoes
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domercado nacionaleacarénciade
infraestruturas justificavam a necessidade de
um periodo prévio (1°etapa) em que vigorassem
asregras de mercado nacionais anteriores &
adesdo. A CEincluia neste grupo de produtos:
oscereaisearroz; oleiteelacticinios; acarne
debovinoseadecaprinos; acarne de porco; os

frutos e horticolas frescos; e o vinho.

No quedizrespeitoaoazeiteesementesde
oleaginosas, a CE reservava para uma data
posterioradefinicdo dorespetivoesquemade

transicdo.

Em resposta aesta declaragcdo comunitdria,
Portugal acabou por, apds umaandlise
detalhadadasimplicagoes destes dois tiposde
transigoes para cada umdos produtos em causa,
propor, apenas, algumas pequenas alteracoes
apropostada CE quanto adistribuicdodos
produtos, de acordocomos quais: os "Ovinos e
Caprinos" passassem, para atransigdode tipo
"cldssico” para se poder aproveitardeimediato
asrespetivas "ajudas a produgdo”; eas "Aves
eos Ovos" passassem para a transi¢cdo "por

etapas” dadaasuadependénciados cereais.

Comesta declaragdocomunitdriaeas quese lhe
seguiram da parte nacional e comunitdria, foi-se
gradualmente chegandoaumacordo quanto
aoconteldoeaduragdo querdatransicdodo
tipocldssico, querdasduas etapas dooutro
tipodetransicdo, que acabaram porconstituir
oacordado, emrelagdo aos mecanismos de

transicdo, no Tratadode Adesdo a CE.

Noseguimentodas numerosas referéncias nas
declaragoes nacionais da enorme relevancia
paraaagricultura portuguesa das politicas
socio-estruturais e, apesarde na 3 Declaragdo

da CE®seafirmarestar-se conscienteda

13ANAPCE, CONF-P/66/83
14 ANAPCE, CONF-P/6/84

importénciada problemdtica estrutural parao
nosso pais, séem23dejaneirode 1984, nasua
42 Declaracdo ', é quea CE apresentouasua
primeira e principal tomada de decisdo relativa

dsestruturas agricolas nacionais.

Esta 4° Declaragdo da CE sobreaagricultura
portuguesaintegrava os quatroseguintes

capitulos:
- ajudasde pré-adesdo;

- medidas preparatériasatomarnodecursodo

periodointermédio;

- aplicabilidade a Portugal da regulamentagdo

sécio-estrutural agricolaemvigorna CE;

programa especificode desenvolvimentoda

agricultura portuguesa (PEDAP).

O proposto no dmbito dos dois primeiros
capitulos, veio arevelar-se pouco util dadas
assuaslimitagdes financeiras e exigéncias

burocrdticas.

Jdnoquerespeita daplicabilidade das politicas
sécio-estruturais, a CE propunhaduas coisas

realmente Uteis:

- apropostade quetodaaregulamentagdo
sécio-estrutural deveriaseraplicadaem

Portugaldesde adatade adesdo;

- apropostade quea Portugalseriam
aplicadas as disposicoes especificas mais
favordveis da regulamentagdo comunitdria
horizontal existente a favordas zonas mais

desfavorecidasda Comunidade.

No queserefereao PEDAP, adeclaracdoda
CE que, constatando ainsuficiéncia paraa
agricultura portuguesa dasajudasde pré-

adesdo propostas e daregulamentacado
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sécio-estrutural entdoem vigor, reconheciaa
necessidadede uma "acdo-comum” adaptada
ascondigoes estruturais particularesda

agricultura portuguesa.

Esta declaragdo comunitdria, assimcomo
arespetivaresposta do Governo Portugués
através dasua 8 Declaracdo'®de 24 de fevereiro
de 1984, constituiuabase doacordoa quese
chegou no contextoda aplicagdoem Portugal
apds aadesdoda politicasécio-estrutural da
PAC.

Neste contexto, pode-se afirmarqueas
restantes declaragoes nacionais e comunitdrias
consistiram, paraalém das declaracoes da CE
especificasdosectordo azeite e oleaginosas
(12° Declaracao'®) edosectordovinho (132
Declaragdo'”), em progressivas aproximagoes
as posicoes comuns que acabaram porser
acordadas nodmbito do Tratado de Adesdo,
assinadoem12dejunhode 1985, cujas principais
implicagdes sectoriais, horizontais e financeiras
iremos apresentar, de forma necessariamente

resumida, no préximo ponto.

15ANAPCE, CONF-P/11/84
16 DocInternon.®212 (P) do Secretariado-Geral do Conselho
17 DocInternon.® 219 (P) do Secretariado-Geral do Conselho
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4. Principais aspetos
sectoriais e estruturais
agricolasdo Tratadode
Adesdode Portugal a CE

Quando,em 1986, Portugal aderiua CE, asua
agricultura caracterizava-se, noessencial,
pordiferentes aspetos que adiferenciavam
claramente do conjuntodos doze Estados
Membros que, na altura, passaram a constituira
CE (EUR-12).

Primeiro, o pesoda agricultura portuguesa no
PIB nacionalerade5,2%, quando noconjuntoda

EUR-12tal percentagem era de 3%.

Segundo, o pesoda populacdo ativa agricola
na populacdo ativatotalera, em Portugal, de
18,9%, enquanto na EUR-12 era, apenas, de 7%.

Terceiro, o peso das importacoes dos produtos
agricolasealimentares nototaldaimportacdo
por Portugal detodos os produtos era de 28,6%,
maisdo que o dobrodo verificado paraa EUR-12
(12,9%).

Quarto, o peso das exportacoes de produtos
agricolasealimentares nacionaiserade12,9%
dototal das nossas exportagdes, superior aos

8,7% verificado paraoconjuntoda EUR-12.

Quinto, ataxa de coberturadasimportagoes
pelas exportagoes agricolas nacionaiserade
cercade27%, muitoinferior a verificadana EUR-
12 (56%).

Sexto, o pesodas despesas de consumodas
familias consagradas a alimentacdo, bebidase
tabaco nas despesas totais de consumo familiar
era, em Portugal, de 35%, muito superiorao
observado paraoconjuntoda EUR-12 (20%).

Sétimo, asuperficie agricola médiadas
exploracgoes agricolas portuguesaserade 5,2
hectares, o que contrastavacom 13,2 hectares
desuperficie agricola média que caracterizava

asexploragoes agricolas do conjuntoda EUR-12.

Oitavo, as produtividades fisicas dos principais
produtos agricolas variavam, em Portugal, entre
1/3el/4dasalcancadas noconjuntoda EUR-
12.

Nono, orendimento médio porativo agricola
nacionalerainferioral/5docorrespondente
valor médiodo conjuntodas agriculturasda
UE-12.

Foineste contextobastante adversoa
nossaagriculturaquenoiniciode 1986 se

iniciou a aplicacdodas solugoes setoriaise
estruturais que de seguida apresentaremos e
que resultaramdodificile complexo processo
negocialiniciadoem17 de outubrode 1978, com
aabertura solene das negociagoes de adesdode
Portugala CE.

Este processo negocialterminoucoma
assinatura,em12dejunhode1985, dos Actos
relativos & adesdo, nos quais ficou estabelecido
quea PACsdseaplicariaintegralmented
agricultura portuguesa no finalde um periodo
detransicdode 10 anos apds adata daadesdo
e quea CEapoiaria financeiramenteum
programade reestruturacdodosectoragricola

nacional.
4.1.Um periodo de transicdo diferente

Nos dois alargamentos anteriores tinham ficado
acordados periodos de transigdo destinados
apermitiruma aplicacdo progressiva

dos mecanismos emvigor nasdiferentes

organizagoes comuns de mercado, como

18 Commissiondes Communautés Européennes, Lasituaciondel'agriculture danslacommunauté, Rapport, 1985
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objetivo de assegurarotempo necessdrio para

uma mais fdcil integracdo dos novos aderentes

nasregras PAC.

Adiversidade e complexidade dos problemas
levantados pela adesdodas agriculturas
portuguesa e espanhola, obrigou d ado¢dode
um periodode transi¢do diferente baseado, em
algunssectores, emdisposicées compardveis
asaplicadas nos alargamentos anteriores
(transicdocldssica), e, para os sectores com
maiores dificuldades de integracdo, numa
transicdodetipodiferente, caracterizada
poruma primeira etapa destinada d criagdo
dasinfraestruturas necessdrias e aobom
funcionamentodas OCM nos novos Estados-
membros (Portugal e Espanha), seguida por
uma segunda etapadurantea qualseriam
aplicados os mecanismos necessdriosauma
harmonizagdo progressiva entre os pregos e as
ajudas nacionais e comunitdrias (transicdo por
etapas), acompanhadas, para os sectores mais
sensiveis, de mecanismos complementares de
regulacdodastrocas comunitdriasentrea CEe
os novos Estados-membros.

Atransicdocldssica

Ficou estabelecido que o periodode transicdo
cldssicoteriaaduracdodeseteanosdurante

os quaisseaplicariamde forma progressiva

atotalidade dos mecanismos emvigor nas
organizagoes comuns de mercado no quediz
respeito, nocasodaagricultura portuguesa,
aossectoresdoacucareisoglucose; dasaves,
dosovosealbuminas; dos frutos e horticolas
transformados; dotabaco; doltupulo; das
sementes; dolinhoedocdnhamo; doalgodado;
das proteaginosas; das forragens; das flores; do

bichodasedaedaapicultura.

O objetivodestetipodetransicdoeraode

assegurar, emrelagdo a estes produtos:

+ umaaproximagdo progressiva dos
precos e das ajudas agricolas nacionais
ascomunitdrias, acompanhadas pelos

chamados mecanismos de adesdo;

- aeliminacdodasbarreiras tarifdrias e ndo
tarifdrias nas trocas comerciaisentrea CE-10

e Portugal;

- aadocgdo por Portugal da Tarifa Aduaneira
Comum nastrocas agricolas com "paises

terceiros”;

- aaplicacdo por Portugal dos regimes
preferenciaisemvigorna CEemrelagdods
importagoes comorigememalguns paises

terceiros;
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- aeliminacdodasbarreiras tarifdrias e ndo-
tarifdrias nastrocas comerciais agricolas

entrea CE-10 e Portugal;

- aadocgdo por Portugal da Tarifa Aduaneira
Comum nas trocas agricolas com "paises

terceiros”;

- aaplicagdo por Portugal dos regimes
preferenciaisemvigorna CEemrelagdods
importagoes comorigememalguns “paises

terceiros”.

Ficoutambém estabelecida, para os produtos
agricolassujeitos a transicdodetipocldssica,
uma cldusula de salvaguardaemrelagdo as
trocas comerciais entrea CE e Portugal, coma
duracdodelOanos. Foi, ainda, acordadoum
periodode 10 anos para asupressdo de algumas
ajudas publicasemvigorem Portugal, a qual
deveriaserfeita de formadegressiva atéao
finaldo periodo e suportada integralmente pelo
orcamento portugués. Durante este mesmo
periodoficou, ainda, estabelecido que Portugal
poderia aplicar, em certas condicoes, restricoes
quantitativas asimportagoes provenientes de
paisesterceiros, disposi¢coes que deveriamser

suprimidas de forma progressiva.

Importa, ainda, sublinhar neste contexto que
atransicdo cldssica beneficiou de algumas
particularidades relacionadas quercoma
aproximagdode precos quandoestesem
Portugaleram, a partida, superiores aosda CE,
querquanto das relagdes de pregos no produtor
enoconsumidore noacessoao mercado

de produtos de forma a evitareventuais
perturbacdes nos respetivos mercados (casodo

azeiteedasoleaginosas).
Atransicdo poretapas

Ficouacordado que atransi¢cdo poretapas

teriaumaduracdodelOanoseseaplicariaem

Portugal a grande maioria da produg¢do agricola:
leite e produtos|dcteos, carne de bovinos, carne
deovinosecaprinos, carnedesuinos, aves e
ovos, cereais, arroz, frutas e legumes frescos,

produtos dosector vitivinicola.

A primeira etapa, comumaduragdo decinco
anos, tinha porobjetivo a concretizacdo
dasrestruturagoes sectoriais consideradas
indispensdveis a um adequado funcionamento
futurodasrespetivas OCM. Durante esta etapa
aorganizagdodo mercado domésticode cada
umdos sectores em causa, continuariaaser
comandada por regras nacionais, mas deveria
estarjdsujeitaaobjetivos especificos, varidveis
deacordocomosector, capazes de permitirem
uma sua integracdo harmoniosa na politica
agricolano finalda 1?etapa, mantendo-se as
despesasdecorrentes da gestdo dos mercados
nacionais em causa, dainteira responsabilidade
doorgcamento portugués.

Destes objetivos especificos importa sublinhar
odesmantelamentoatéaofinalda1® etapa
da EPAC, JNPP, UJNV e JNF, aliberalizacdo
progressiva dos respetivos mercados interno
eexternoeacriagdodas condi¢gdes materiais
ehumanasdeintervencdo nos mercados de
acordocomasregras da CE para os diferentes

produtossujeitos a transicdo poretapas.

Durante esta primeira etapa, apesardos
sectores em causa ndoteremficado integrados
nas respetivas OCM, ficou estabelecidoum
conjuntoderegras no dmbito dos pregos,
ajudasetrocas comoexteriorvisandoumasua
aproximagdo as politicas comunitdrias de forma
agarantiracriagdode condigoes favordveis a

aplicagdodas medidas nasegunda etapa.

Duranteasegundaetapa, comigualduragdo
decincoanos, ficou estabelecido que seriam

aplicados os mecanismos caracteristicos de
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uma transicdo detipo cldssico, mantendo-se,
em certas condicoes e atitulotempordrio, a
possibilidade dese praticaremajudas publicas
ndo compativeis comaregulamentagdo
comunitdria, assim como restricoes
quantitativas dimportacdo de produtos

provenientesde "paises terceiros”.

Como complemento ds regras estabelecidas
para o periododetransigdo ficou, ainda,
acordado para alguns produtos sensiveis os
chamados mecanismos complementares
aplicados ds trocas comerciais (MCT), com
base nos quais se pretendia regular, produtoa
produto, eventuais riscos de perturbacdo dos
respetivos mercados e que se aplicavam atodos
os produtos sujeitos atransicdocldssicaed
segunda etapados restantes produtos agricolas

nacionais.

5.2, Reforco das acoes de Gmbito sécio-
estrutural

Comoobjetivode promoverumaagricultura
portuguesa capaz de enfrentar os desafios
resultantes deumasuaintegragdonum
mercado muito mais alargado e concorrencial,
aadocdo de mecanismos facilitadores da
aplicacdodas regrasemvigornas OCM ao
longo dos periodos de transi¢do cldssico e por
etapas foiacompanhada porum conjuntode
acoes estruturais especificas quer no periodo
de pré-adesdo querdurantetodo o periodode

transicdo.

Neste contexto, jd durante osanosem que
decorreu o processo negocial, aagricultura
portuguesa beneficioudeum pacote de 50
milhdes de écus destinados a financiarum
conjuntode ajudas de pré-adesdode dmbito
sécio-estrutural.

Comaassinaturadotratadode adesdo ficou
estabelecido que todas as medidas horizontais
de politicasécio-estruturalem vigorna CE
seriamaplicadasintegralmente d agricultura
portuguesadesde adatadaadesdo, quedelas
beneficiaria de acordo com as disposicoes

mais favordveis em vigor nas regides mais
desfavorecidasdos restantes Estados-

membros.

Poroutrolado, dando continuidade as agoes
estruturais de pré-adesdo, ficou acordadoum
programa especificode desenvolvimentoda
agricultura portuguesa (PEDAP), paraser
aplicadodurante 10 anos e comum pacote
financeirode 700 milhdes de écus.

O PEDAP integrava medidas visando a melhoria

dasestruturas agricolas portuguesas:

- decurto prazo (formacdo e vulgarizacdo
agricola, transformacdo e comercializacdode

produtos agroalimentares);

- demédioprazo (infraestruturas
elétricaevidria, regadio, investigagado,
desenvolvimento experimental e

transformacdo de conhecimentos);

- delongo prazo (emparcelamento, apoiod
cessacdodaatividadeeinstalagdode jovens

agricultores).

Tratou-se, portanto, deumconjuntode
acgoes estruturais que visavam responder as
preocupacoes manifestadasdesdeoinicio
das negociacgoes pelas autoridades nacionais
quanto as fragilidades sécio-estruturaise

técnico-econdmicas da nossa agricultura.



