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1. Introducao

Passados 40 anosdaadesdode Portugala
CEE, justifica-se umaandlise do modo como
evoluiramentre1986e2026 asrelagoesentrea

PAC eaagricultura portuguesa.

Para o efeito, comecarei poranalisaro
contexto sécio-econdmico envolvente da nossa
agricultura no periodoimediatamente anterior
aintegragdona CEE, paradeseguida analisar
oquedemaisrelevante sucedeuaolongodas

ultimas quatrodécadas.

As alteracoes econdmicas e sociais verificadas
em Portugalapdéso25de Abrilde 1974 ea
evolugcdo da crise econdmica mundial vieram
contribuir, em conjugagdocomaenorme
instabilidade politica einstitucionalentdo
ocorrida, paraoacentuardastensoese
desequilibrios vindos do passado, colocando

osectoragricola portugués no centrodas

dificuldades econémicas nacionais.

As transformacoes politico-institucionais
desencadeadas pela Revolugdo de Abril tiveram
diferentestipos de consequéncias sobre osector

agricola nacional.

Em primeirolugar, foram responsdveis poruma
explosdosalarialdo qual resultaram ganhos

de poderde comprados grupos sociais de mais
baixos niveis de rendimento coma consequente

pressdosobre a procurade bensalimentares.

Emsegundolugar, estiveram naorigemdo
processo dedescolonizacdodo qual resultouum
aumentoda populagdoeuma crescente procura

debensalimentares.

Emterceiro lugar, foram responsdveis por
umaenormeinstabilidade nasestruturas
empresariais agricolas provocada pelas
movimentagoes politico-sociais no dmbito, ndo
sédazonadeintervencdoda Reforma Agrdria,
como nasoutras regioes agricolasdo Pais,

daqualresultouuma fragilizagdodotecido
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produtivo agricola nacional com a consequente
incapacidade da oferta agricola para responder

as novassolicitacoes da procura.

Acrise econémica mundial, latente desde o final
dadécadade 60 e muitoagravada apds 1973,
em consequéncia doembargoimposto pela
OPEP asexportagoes de petréleo para os EUA,
veio colocardificuldades adicionais ao sector

agricolanacional.

Porumlado, comoresultadodasubidaem
espiral dos precos agricolas mundiais que
agravou de formassignificativa a balanga
comercial agricola nacional. Poroutro, em
consequénciadasbarreirasimpostas a
imigracdo queinviabilizaram a absorgdo pelo
exteriordoaumentosignificativoda populagdo

entdoocorrido.

As medidas de politica adoptadas entdo pelos
sucessivos governos apoés Abril de 1974, embora
motivadas porvisoes e objectivos diferentes
procuraram, no essencial, conciliaravalorizacdo
dos precos no produtordos produtos agricolas
com uma forte contengdo dos pregos no
consumidordos bens alimentares. Tais medidas
conduziram, na prdtica, d adopgdodeum cada
vez mais pesado e complexo sistema de fixagdo
de precos e de subsidios aos produtos e factores
de produgdo que, paraalém de se mostrar pouco
eficaz, constituiuumencargo orgamental cada

vez maiselevado.

As politicas de estabilizacdo econdmica
acordadas no contexto dos programas
assinados entre Portugaleo FMI,em 1978 e
1983, obrigaram a uma profunda alteragcdodas
politicas de precos nacionais entdoem vigor. E
derealcar, neste contexto, odesmantelamento,
apds 1983, dosistemade subsidios aos factores
de produgdoentdo existente, que conduziu,

posteriormente, a umaumento significativo,

mas diferenciado, dos pregos no produtorda

generalidade dos produtos agricolas.

Estasalteragdes nos precos dos produtos
agricolas nolimiarda nossa Adesdo as
Comunidades Europeias, representaram
umadificuldade adicional no processode
harmonizag¢do das politicas a que aaplicagdo

em Portugalda PAC obrigou.

Defacto, aequiparesponsdvel pelo
acompanhamentoda negocia¢doda
componente agricolada Adesdo as CE, de
quefiz parte, viu-se, deumdia para o outro,
obrigada atrocaros cendrios jd definidosde
desmantelamento gradual dos subsidios aos
factoresintermédios, por novos cendrios de

harmonizagdoem baixa dos futuros pregosda

maioria dos produtos agricolas.
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Parase proceder d andlise daformacomo
evoluiramasrelacoes entrea PAC ea agricultura
portuguesa nestes Ultimos 40 anos, irei abordar

separadamente os trés seguintes periodos:

- 0s primeiros anos apds a adesdo;
- asreformasda PACde1992ede2003;

- aultimadécada.

2. Os primeiros anos apos
aadesdo

Nos primeiros anos apds a adesdo de Portugal
as Comunidades Europeias aevolugcaoda
Agricultura Portuguesa foi, noessencial,
consequénciadetrésdiferentestiposde

factores:

- asalteracoes nas politicasde precos e
mercados ocorridas aolongodo periodode

transigdo das politicas nacionais paraa PAC;

- oimpactosobre os precos e ajudas agricolas
decorrentes daintegragdo de Portugal no

Sistema Monetdrio Europeu;

- oiniciodaaplicagcdo d agricultura portuguesa

dos fundos estruturais comunitdrios.

Quando,em 1986, Portugal aderiu das
Comunidades Europeias a grande maioria

dos precos no produtordos produtos agricolas
nacionais era superior aos pregos comunitdrios
que, porsuavez, eram muitosuperiores aos
correspondentes precos mundiais, tendo
sidosujeitos até ao final deste periodoaduas

evolugoes distintas, mas complementares.

Porum lado, os pregos agricolas nacionais
foramsujeitos, aolongo do periodode
transigdo, a um processo de harmonizagdo com

os precos agricolas comunitdrios, o qual foi

acompanhado poralteragdes profundas nas
estruturas de comercializacdoederegulagdo
dos mercados agricolas nacionais e poruma
acentuada sobrevalorizagdo do escudo face
ao ECU, decorrente do processodeintegracgdo
de Portugal no Sistema Monetdrio Europeu
(SME).

Poroutrolado, verificou-se uma significativa
aproximagdo dos precos agricolas comunitdrios

aos correspondentes precos mundiais.

O processode harmonizag¢do dos pregos
agricolas que foi negociado no Gmbitodo
Tratado de Adesdo, baseou-se emdois

diferentes periodos de transigdo.

Um periodo detransicdo cldssica, baseado
numa harmonizag¢do dos pregos emsete anos,
aaplicaraos produtos agricolas cujos precos
em Portugal eramidénticos ou inferiores

aos precos comunitdrios e cujas estruturas
decomercializagdo ndoapresentavam
problemas (6leos e gorduras, frutos e vegetais
transformados, aglcarecarnedeovinose

caprinos).

Um periodode transicdoemduas etapas,
baseado numaharmoniza¢dodurantedez
anos, divididoem duas etapasdecincoanos,
aplicado atodos os produtos agricolas cujos
precos em Portugaleram mais elevados que
oscomunitdrios eem relagdo aos quaisse
tinhatornadoindispensdvel aintrodugdo
dealteracgdes significativas nasinstituicoes
eprdticasligadas d gestdodos respectivos
mercados (cereais, arroz, leite e carnede

bovinos, carnedesuinos, aves e ovos).

No primeiro caso, os precos nacionais foram
harmonizados em alta o maisrapidamente
possivel, enquanto, no segundo caso, os pregos

portugueses ficaram sujeitos a uma evolugdo
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relativamente auténoma durante a primeira
etapa, sendoharmonizados em baixa durante os

cincoanos dasegundaetapa.

Osacordos alcangados nodmbitodo tratadode
adesdoacabaram porsersujeitos a mudangas
significativas quanto asuaaplicagdo na
segunda etapado periododetransicdo. De
facto, odiferencial entre os precos nacionais

e comunitdrios no finalda primeira etapaera
ainda bastante elevado, o que tornou necessdria
aintroducdodealteracoes ao processode
aproximagdo, inicialmente previsto, o que,
nocasodos cereais, levou acriacdodeum
pagamento compensatdério degressivo que ficou

conhecido por "ajuda cofinanciada”, introduzido

em 1991 comumaaplicagdo degressiva até
2003.

No quedizrespeito ds estruturasde
comercializagdo nacionais existentes d data
daadesdo, consideradas incompativeis
comas regras comunitdrias, foramobtidos
fundos especiais orientados para financiar,
durantea primeiraetapado periodode
transicdo: a extingdo detodas as organizagoes
governamentais encarregues da regulagdo
dos mercados agricolas; aextingdodo poder
monopolista dasempresas estataiscom
intervengdo nos mercados agricolas, com
aconsequente liberalizacdo gradual dos
mercados doméstico e externo; earemogdo dos
direitos exclusivos derecolhade leitedetidos

pelas cooperativasdosector.

Aaceitacao por Bruxelas, querda transigcdo por
etapas, quer, mais tarde, da ajuda cofinanciada,
constituiu dois marcos importantes no processo
negocial, cujo mérito deve seratribuido, no
primeiro caso, d equipa do Ministério que
acompanhou a preparacdo das negociagoes
emcausa e, nosegundo caso, aotrabalho
realizado pela equipatécnicada CAP, queeu
entdo coordenava, sema qual o Ministérioda
Agricultura portugués ndo chegaria, sequer, a

levarareferida medida a Bruxelas.

Da conjugagdodestas novas orientagoes
decorrentes do Tratado de Adesdo, osistema

de precos agricolas sofreu umimpacto negativo
que foiainda, aumentado pelasobrevalorizagdo
real (maisde30%) sofrida peloescudo, entreo
iniciode1989 e Maiode1993.

Assimsendo, os precos reais (descontando
oefeitodainflacdo) dos produtos agricolas
sofreramumdecréscimossignificativo
durante este periodo, ao qual os agricultores
portugueses reagiram, ajustando aestrutura
dassuasexploragoes e modernizando os

respectivos sistemas de producgdo.
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Este processodeajustamentoede

modernizacgado, jd iniciado no periodo de pré-
adesdo, beneficiou das condi¢des especiais que
Portugal conseguiu obter nas negociagoes de

adesdo, noquedizrespeitoaaplicagdo a nossa

agriculturados fundos estruturas comunitdrios.

Primeiro, pelaimplementacdo, logoapdsa
adesdo, detodas as medidas estruturaisem
vigor, ndo tendo existido, assim, qualquertipo

de periododetransicdo.

Segundo, pelaaplicacdo das condigoes mais
favordveis (critérios de elegibilidade, niveis
de apoio, rendimentos de referéncia e taxas
definanciamento), jdemvigorem qualquer
dosrestantes EM, as exploragdes agricolas

portuguesas.

Terceiro, pelaimplementacdo de um Programa
Especifico para o Desenvolvimentoda
Agricultura Portuguesa (PEDAP), baseado
num pacote financeirode 700 milhoes de euros,
executdvelemdez anos, através do apoio
estrutural ainiciativas quer publicas, quer

privadas.

Asalteracoes nas estruturas das exploragoes
agricolas portuguesas daidecorrentes foram

bastantesignificativas.

As mudangas ocorridas noenquadramento
socioeconémico e nas politicas agricolas e
ndo-agricolas em Portugal, nos primeiros

anos apdsaadesdods CE, deramorigema

um processo de ajustamentoestruturalede
modernizagdo tecnoldgica das exploracoes
agricolas portuguesas que, apesardetergerado
um crescimento muito pouco significativodo
produto agricola nacional, foram responsdveis
porganhos elevados, querda produtividade da
terraedotrabalho, querdorendimentodosector
agricola a pregos nominais e da produtividade e
dorendimento médios das explorac¢des agricolas

portuguesas.

Tratou-se, portanto, de um periodo naevolugdo
daagricultura portuguesa com resultados
favordveis para o conjunto das exploragoes

agricolas nacionais.
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3. AsReformasda PACde
1992ede2003

Entre1993e2003, aevolucdodaagricultura
portuguesa foiconsequéncia das alteracdes
introduzidas pelas reformas da PACde1992e
da Agenda2000, que consistiram, noessencial,
numdesmantelamento graduale parcial das
medidas de suporte dos pregos de mercado
agricolasemvigore pela suasubstituicdo por

pagamentos ligados a producdo.

O desmantelamento das medidas de precos de
mercado agricolas queincidiu, principalmente,
sobre os precos dos cereaisedas carnes de
bovinos, teve como consequéncia uma quase
estagnacdo (0,7%/ano), em termos nominais,
dos precos no produtordo conjunto dos produtos
agricolas, os quais foram parcialmente
compensados pelo factode os pregos dos
factoresintermédios de produgdo agricolase
terem mantido praticamente constantes entre
1993e2003. Como, durante este periodo, o
nivel geral dos precos em Portugal cresceu cerca
de 4%/ ano, os pregos no produtor sofreramuma
reducdo, emtermosreais, praticamenteidéntica

dverificada no periodo anterior (-5%/ano).

Noentanto, a pressdo sobre os rendimentos dos
agricultores portugueses foi, entre as reformas
daPACdel992eade2003, menordoquenos
primeiros anos apds a adesdo as CE, portersido
parcialmente compensada poruma evolugdo
bastante favordvel nos pagamentos directos

aos produtores agricolas.

Quandoseiniciou o processode adesdode
Portugal as CE, os Pagamentos Directos aos
Produtores (PDP) nacionais representavam
apenas cercade 3% dovalorda produgdo

agricolatotal.

Foisdénoiniciodosanos 90 que se comecarama
verificaralgumas alteracdes mais significativas
na natureza e nadimensdo dos pagamentos
directos aos produtores, comaintroducdo,

em 1991, da "ajuda cofinanciada" aos cereais
e,em1993, dos pagamentos directos aos
produtores de leite ede carnede bovinos, como
compensacdo aimplementacdodo Mercado
Unico. De tais alteracdes resultou que, no
inicioda aplicagdodareformada PAC de

1992, os pagamentos directos aos produtores
jdrepresentavam cerca de 6% do respectivo
valorda produgdo agricola, 57% dos quais
correspondente a pagamentos ligados a

producdode cereaisedebovinosdecarneeleite.

Comoiniciodaaplicagcdo, em 1993, da reforma
da PAC de1992 os pagamentos directos ligados
asculturas arvenses e d carne de bovinos
cresceramde forma significativa, crescimento
este que continuou coma plena aplicagdo
dasreformasde1992 eda Agenda 2000,
através doalargamento a outros sectores
produtivos das ajudas baseadas nas dreas
cultivadas e nonimerode animais elegiveis,
como forma de compensacgdo das perdas de
rendimento agricola resultantes das redugoes
nos respectivos pregos institucionais, eda
introducdo das medidas agro-ambientais, de
florestacdo deterras ardveis e de apoioaos

agricultores emzonas desfavorecidas, como

forma de acompanhamento do processode
reformada PAC.
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Em consequénciadestas alteracdes, os
pagamentos directos aos produtores
representavam, no final deste periodo, cerca
de14%do valorda produgdo agricola total
nacional, o que correspondia a mais dodobrodo

respectivovalorabsolutoem1986.

O desmantelamentodas medidas desuporte
de precos de mercado e asuasubstituicdo por
pagamentodirectos aos produtores ligados

a producdo foi um processo que mereceu

forte contestagdo por parte dos agricultores
portugueses. Ficou célebre a palavra de ordem
que a CAP utilizou nas suas manifestacgoes
deentdo "Mortedanova PACeaquema
apoia”, assimcomo atdodivulgada histéria
do "giracidio” (semear para osubsidioe ndo
para produzir), com base no qual se pretendia
exprimiraideiade quetais mudancgasiriam
contribuir parauma reducdo significativada

producdo agricola nacional.

Durante este periodo, continuou o processo
deajustamentoestrutural e de modernizagdo
tecnolégica das exploracoes agricolas
portuguesas, facilitado pelos apoios estruturais
de que as mesmas beneficiaram no contextodo
Programa de Apoio d Modernizagdo Agricola
eFlorestal (PAMAF1994-99) e nos primeiros
anos do Programa de Desenvolvimento Rural de
Portugal Continental (RURIS2000-06).

Entreasreformasda PACde1992e2003, as
mudancas sofridas pelas politicas agricolasem
Portugal, nomeadamente, odesmantelamento
parcial e gradual das medidas de suporte
deprecoseasuasubstituicdo pelasajudas
ligadas a produgdo, geraram um processo de
ajustamento estrutural, de modernizacdo
tecnoldgicaede conversdo produtiva que
foram os responsdveis por um comportamento

desfavordvel dos principais resultados

econdémicos sectoriais e empresariais médios,
comespecial relevo paraa quebrano produto
agricolabrutoemvolume e paraa perdade

competitividade econémica das exploragoes

agricolas portuguesas.

Tratou-se, portanto, deum periodoem que,
contrariamente aos primeiros anosde adesdode
Portugal as CE, se assistiuaumcomportamento
bastante desfavordvel dos resultados
econdmicos do conjuntodas exploragoes

agricolas portuguesas.

Desdeoinicio,em2005, daaplicagdoda
reformada PACde2003, atéaoinicioda
ultima década, aevolugdoda agricultura
portuguesa foi, noessencial, consequéncia do
aprofundamento verificado nas orientagoes
introduzidas nodmbito dos pagamentos
directos aos produtores pelas duas anteriores
reformas da PAC.

Porumlado, continuou o processo de
desmantelamentodas medidasde suportede
pregos com a consequente aproximacdo dos
precos no produtor comunitdrios aos pregos

mundiais.

Poroutrolado, iniciou-se um processode
desligamento total ou parcial dos pagamentos
aos produtores, que,em 2003, se baseavam nas
quantidades produzidas (tabacoeazeite), nas
dreascultivadas (culturas arvensesearroz),

ou nondmerodeanimais elegiveis (bovinos,
ovinos e caprinos), assim como nas ajudas
compensatdériasemvigornocasodoleite, do

acgucaredas frutasehorticolas.

Finalmente, aintrodugdodeumregimede
pagamentos tnico (RPU) asexploracdes
agricolascomumvalor correspondented
componentedesligada dos pagamentos
directos esujeitos acondicionalidades

agrondmicas e ambientais.
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O desligamento dos pagamentos directos

aos produtoreseaintroducdodoregimede
pagamento Unico as exploragoes agricolas, ndo
tendo provocado quase nenhuma alteragdo

no montante total dos pagamentos directos
aolongodo periodoem causa, teve como
consequéncia, noentanto, odecréscimodas

ajudas ligadas a producdo.

Seaintrodugdodos pagamentos ligados

a producgdo suscitouuma reacdo bastante
desfavordvel por parte de grande parte dos
técnicos e produtores agricolas nacionais, esta
reacdo foiainda mais negativa e alargada
aquandodaopcgdo pelo “decoupling”, do qual
se consideravaserinevitdvel a ocorrénciade
umdecréscimo da producdo e dos rendimentos
agricolas, assimcomode umagravamentodo
processo de abandono dos solos agricolas jd

entdoemcurso.

Fuidos poucos que, naaltura, reagiu
favoravelmente as mudancgas propostas!,
argumentando que as muito provdveis
consequéncias negativas no curto-médio prazo
iriamincentivar a adopgdo pelos produtores
agricolas portugueses de um processo
dereconversdo produtivaedeinovacdo

tecnoldgica comresultados positivos no médio-

longo prazo.

Neste contexto de precos e ajudas directas aos
produtores, continuou a verificar-se um processo
deajustamentoestruturale de modernizagdo
tecnoldgica que foiincentivado nos primeiros
anos do periodo pelo programa RURIS e, mais
tarde, pelo Programa de Desenvolvimento Rural
2007-2013, habitualmente designado por
PRODER.

As mudancgas sofridas pelas politicas agricolas,
nomeadamente a continuagcdo do processo
dedesmantelamento das medidas de suporte
de precos de mercado e odesligamentoda
producdo dos pagamentos directos aos
produtores, foram responsdveis porum
conjuntodealteragoes nasestruturasdas
exploragoes agricolas e nos respectivos sistemas
etecnologias de producdo, que geraramum
comportamento relativamente desfavordvel,
querdorendimentoedo produtodosector
agricola, querda viabilidade e competitividade
econémicas médias das exploragoes agricolas
portuguesas, mas comum impacto globalmente
positivo nosaldodabalanca agroalimentar

nacional.

1. Avillez, F. (2009). A Politica Agricola Comum:
Licdes do Passadoe Op¢des Futuras. O
Economista, n.°22
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4. Aultimadécada

No finalda primeira década deste séculoa
economia mundial foi confrontada comuma
gravecrise financeirainiciadaentre2007 e
2008 ecomorigemno rebentamentode uma
bolhaimobilidriados EUA.

Inicialmente, um conjuntodeintervenc¢des do
Governo Americano permitiu queseevitassea
falénciada maior parte dos bancos atingidos
pelacrise, masaqueda, em Setembrode 2008,
dogiganteinternacional Lehman Brothers ndo
podeserevitada, o que provocou uma profunda
criseinternacional que se espalhou pelo Globoe

foidesignada por Grande Recessado.

Portugal, como todos os paises mais
desenvolvidos, ndo escapou destacrise, que
deuorigemna Zona Euro, d crisedas dividas
soberanas, a qual, apesardas vdrias tentativas
do Governo Portugués para o evitar, acabou por
conduziraumaintervengdo da Troika, entre 2011

2014, durante o qual o Pais passou poruma

crisesem precedentes.

Foram dois os memorandos de entendimento
que,em17de Maiode 2011, asautoridades
portuguesasassinaram,umcoma CEeoBCE
eooutrocomo FMI, dando origem ao periodo
deintervencdoda Troika que foi considerada

concluidatrés anos depois, em Maiode 2014.

Aeconomia portuguesa passou entdo poruma
dassuas maiorescrises, de que, apesardas
consequéncias sociais e econdmicas muito
negativas porque passou, foi timidamente
recuperando nos anos seguintes, até queo
aparecimentodo COVID, nofinalde2019,
obrigou aum confinamentoda populacgdo
portuguesa, entre 19 de Marcoe 2 de Maio

de 2020, cujoimpactosobre aeconomia
portuguesa conduziuauma quebraanualdo PIB

muito significativa.

As medidas de combate & pandemiaaqueo
Governo Portugués teve que recorrer puserem
emcausaotimidociclodecrescimento
econdémico subsequente aofimdaintervengdo
da Troika, o qual voltou a evoluir negativamente,
desdeoiniciode2021,emconsequénciada

invasdoda Ucrdnia.

Durante este periodo vigorou a Reforma da

PAC de2013 que, tendomantidoadivisdodas
medidas de politicado 1.2 Pilar (medidasde
regulacdo dos mercados e pagamentos directos
aos produtores) edo 2.° Pilar (Programa de
Desenvolvimento Rural 2014-2020), introduziu
algumas alteragoes na composicdo dos PDP.
Tais alteragdes consistiram, noessencial, na
substituicdo do pagamento base, nacriagdodo
pagamento verdeou "greening", naintrodugdo
no2.° Pilardeinstrumentos de gestdode
riscoedeestabilizacaodos rendimentose
naautomatizagdo dos apoios & pequena

agricultura.
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Agravidade dosimpactos entdosofridos

pelos precos de mercado dos produtos edos
factoresde producdo agricola, tornaram, no
entanto, necessdrio recorrer, a nivel nacional e
comunitdrioa medidas adicionais para facilitar,
queroacesso aos mercados internos e externos,
queroequilibriodos precos dos produtos e
factoresde producdo, de formaa minimizaros
impactos negativos sobre o poderde compra
dos consumidores e sobre o rendimento dos

produtores.

O queimporta, neste contexto, realgar, éa
enormeresiliéncia daagricultura portuguesaa
estasucessdodecriseseacapacidade porela
demonstrada para fazercrescerasua produgdo
e exportagoes com base em opgoes inovadoras
dopontodevista produtivo, tecnoldgicoe
estrutural, das quais resultaram sistemas

de produgdo agricola mais competitivos e

sustentdveis.

Foiestacapacidadederespostados
agricultores portugueses, decorrentedeum
processo deinovacdo produtiva, tecnoldgica
eestrutural notdvel ede umasua maior
profissionaliza¢do e organizacgdo, que
possibilitou que osectoragricola portugués

tivesse tidoum comportamento positivo

durante a pandemia, reagido favoravelmente

aoimpactodainvasdodaUcrdnia etivesse,
no conjuntoda dltima década, odesempenho
econdmico mais favordvel dos Ultimos trinta

anos.

5. Conclusdo

O desempenho econémicodosectoragricola
portugués nos ultimos 50 anos foi, em
consequénciadas sucessivas mudancas
ocorridas nas politicas agricolas em vigor,
relativamente mediocre, com excepgdo para
aevolugdo verificada na dltima década, para
aqual contribuiu de formassignificativao
processo de reconversdo produtiva, tecnolégica
eestruturalque otecidoempresarial agricola
nacionaltem conseguido alcangar nestes
ultimos anos. Porseulado, o periodo pds-adesdo
a CEEem queaeconomiadosectoragricola
portugués teve a evolucdo mais desfavordvel
corresponde aodasreformasda PACde1992e
2003 ("1993"-"2013"), o que foi, noessencial,
consequéncia dasdificuldades de adaptacdo
dos produtores agricolas nacionais ao processo
dedesmantelamentodas medidas desuporte
de precos de mercado e sua consequente
substituicdo pelos pagamentos directos aos

produtores.




