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Resumo

O mercado portugués de carnede bovino
atravessou, entre2020e2025, um periodo
marcado porrelevantes impactosdoladoda
oferta (secasevera, perturbacdes logisticas
einflacdode fatores, COVID-19 eguerra

na Ucrdnia) e poruma reconfiguracdo do
abastecimento via comércio externo. Observou-
seuma contrac¢do do efetivo bovinoaté 2024
eumainversdo parcialem 2025, compativel
comum ajustamento lento da producgdo,
condicionado pordecisoes de reten¢cdode
fémeas e pelociclobioldgico. Em paralelo,

os pregos pagos ao produtoredentradado
matadouroaceleraram a partirde 2024,
situando-seclaramenteacimade2025eda
média2023-2025, com reflexo no consumidor.
Aestruturado mercado evidencia défice crénico
de producdo (cercade metadedoconsumo) e
um crescimento expressivo dasimportacoes de
carnedesde 2020, com forte dependéncia de
Espanha. Noladoda procura, acarnede bovino
apresenta maiorsensibilidade ao precoeao
rendimento do que outras carnes, sugerindo
quearespostaestratégicadafileira passa
porganhosde produtividade e, sobretudo, por
diferencia¢do e segmentagdo parareduzira

elasticidade-preco e reforcara competitividade

facedimportacdo.

1. Introducdo

Acarnedebovinoocupa, em Portugal, um
lugarimportante noconsumoalimentar: é uma
proteina com forte tradigdo em todas as regioes
e comelevado valorgastronémico, mastambém
uma das mais pressionadas por volatilidade de
custos, concorréncia entre espécies e exigéncias
crescentesem matériaambientaledebem
estaranimal. Nos tltimos anos, osetor foi
confrontado com choques sucessivos: seca
prolongada e escassez forrageira, disrupgoes
associadas a pandemia, eainflagdode
matérias primas energéticas e alimentares
agravada pelaguerra na Ucrdnia. Estes fatores
contribuiram para ardpidadeterioragdo dos
custosde produgdoe, numa primeira fase, para

uma retracdo do efetivo e da oferta.

Em2024-2025, asubidados precos dos
bovinos pagos d produgdo e a melhoriadas
condigoes forrageiras e de custos de ragoes
sinalizaramumainversdo clara detendéncia:
osetoriniciouumarespostagradualdoladoda
oferta, visivel noaumento de fémeas retidas
para reproduc¢do e na recuperacdo parcial
deefetivos. Aindaassim, a naturezadociclo
produtivo bovinoimplica que arecupera¢doda
producdo nacional sejalenta, abrindo espaco
para que o ajustamento do mercadose faca, em
grande medida, através do comércio externo
—em particularviaimportagoesdecarnee, em

paralelo, exportagoes de animais vivos.

Esteartigoanalisa as tendéncias mais
recentes do mercadodacarnedebovinoem
Portugal, estruturando a discussdo emseis
dimensoes: evolucdo do efetivo; producdoe
abates; comércio externo; precos; elasticidade
da procura; e consequénciasecondmicas e

perspetivas estratégicas paraafileira.
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2. Evolucdodo efetivo
bovino

Estrutura territorial e especializagdao
funcional
Adistribui¢cdo regional do efetivo evidenciauma

segmentacdo funcional da producdo:

- Alentejo: concentra cercade 2/3 das vacas
aleitantes, refletindo especializagdoem

sistemas extensivos de aptiddo paracarne.

- Entre Douro e Minho e Acores: elevada
importdncia nos bovinos jovens (vitelose
novilhos(as) >1ano), associada ao efetivo
leiteiroe a disponibilidade de animais para

recria/engorda.

- Ribatejo e Oeste: regido com papel relevante
naengorda/acabamento apesarde deter
apenas cerca de 7% do efetivo reprodutor,
apresenta aproximadamente o dobroda
proporgdo dos bovinos jovens, sinalizando
uma orientagdo para acabamentoe
ligacdoajusante (matadouros/industria/

distribuicdo).

Estaestruturaimplica que oschoques
(climdticos e de custos) e os sinais de mercado
ndosetransmitem de formahomogénea:
regioes produtoras devitelos sdo mais
sensiveis d disponibilidade forrageiraeao
custode manutencdodo efetivo reprodutor,
enquantoregides de engorda respondem mais
rapidamente via decisdes de compra/vendae

intensificagdoalimentar.

Contragdo pos 2020 e recomposicdo
em 2025

Apbs 2020 verificou se uma diminuigcdo
transversalemtodasasclasses etdrias,
comredugdo total aproximada de 9% até
2024, atingindo particularmente as novilhas
(>2anos) (cercade=-34%).Este padrdoé
tecnicamente relevante porque as novilhas mais
velhas representama fase final de reposicdo
antesdeentrarem plenamente no efetivo
reprodutor: asua redugdo constitui umindicador

avancado de compressdo da oferta futura.

Em 2025 observouse umainversdo parcial,
comcrescimento do efetivototal de +2% face
a2024, salientandose aclasse de bovinos
fémeas 1-2 anos (+14%), consistentecomum
mecanismo de reconstituicdo de efetivo (maior
retencdoerecria) antesdesetraduzirem

aumentodeabateeofertadecarne.

Efetivo reprodutor: indicador critico
de capacidade produtiva
Entre2020e2024, o efetivoreprodutor

registou:
- Vacas aleitantes: cercade -9%
- Novilhas>2 anos: cerca de -38%

- Novilhas1-2 anos: cercade =7%

Aleitura econdmica édireta: perante subida
rdpida dos custos (quer pelaescassezde
pastagens e forragens quer pelos sobrecustos
dos alimentos compostos), areducdo do efetivo
reprodutor constituiumadecisdodeajustede
curto prazo para preservarliquidez e reduzir
necessidadedeinputs. Contudo, esta decisdo
deslocaacurvadeoferta paraaesquerda
durante vdrios anos, umavez que d reposicdo

reprodutiva ndo é instantdnea.
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Em 2025, amudancadesinal éinequivoca:
- Vacas aleitantes: +1% (cerca de +5 mil
vacas)

- Novilhasreprodutoras 1-2 anos: +11%

(cerca de +14 mil animais)

Efetivo de bovinos fémeas reprodutoras, em Portugal, poridade (n.° de animais)
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Fonte: INE, Inquérito aos efetivos animais, 2025

Mais relevante do que oaumento absoluto é
ocomportamentodeselecdoentreabatee

retengdo:

- NoContinente, apesardeototalde novilhas
tersubido (#+14%), as novilhas para abate
diminuiram (-8%), evidenciando retencéo

para reproducgdo.

- NoAlentejo, ocomportamento é ainda mais
pronunciado: novilhas reprodutoras +28%

e novilhas para abate =40%, configurando

uma estratégiaexplicita dereconstituicdodo

efetivoreprodutoremregido nuclear paraa

producdo extensiva.

Efetivo para abate: compressdo
2020-2024 erecuperacdo seletiva
em 2025

O efetivodestinado a abate registouum
decréscimodecercade-24%entre2020 e
2024, transversal dsclassesdeidade. Em
2025 o0correinversdoemtodas asclasses, com
excecdodas novilhas 1-2 anos (compativel
comretencdo reprodutiva). O maioraumento

observase nos vitelos (<1ano): +18%.

Aexisténcia deum padrdosemelhanteem
Espanhasugere que parte destadinGmicase
enquadra num choque regional (Ibérico) —
nomeadamente climdticoede custos —que
afetousimultaneamente adisponibilidade de

animaiseaestruturade abastecimento.
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3. Producdo e abates

Dinamica dos abates e peso total

No periodo2019-2022 verificou se aumento
dosabates queremnimero (#9%) querem
pesototal (+12,7%). Em 2023 ocorreu recuo,
seguidoderecuperagdoem2024. A categoria
"vitelos" constituiexce¢do, mantendotrajetdria
descendenteem 2024 (-8%), o que pode estar
associadoamenordisponibilidade de animais
jovens, alteracdes de maneio (retencdo para

recria) e/oua exportagcdodeanimais vivos.

Em2025, onimerode abates desceu=7,45%
faceaoanoanterior. Tecnicamente, a
interpretagcdo ndo deve sercentrada na procura
uma vez que a quebra foicompensada por
aumentodeimportacdes decarne (pecase
carcacas) de magnitude semelhante, sugerindo
que o consumo foisustentado porsubstituicdo

de oferta doméstica poroferta externa.

Evolucdo do peso médio por carcaca

O peso médio por carcaga aumentou em todos
ostiposde animais abatidos, cerca de +8%
entre 2014 e2024 . Esteindicador podeserlido

como:

- sinalde progressotécnico (genética,

eficiénciaalimentar, maneio), e/ou

- respostaecondmica paradiluircustos fixose
maximizar receita por cabeca num contexto
decustos varidveis elevados (alimentacao,

energia).

4. Comeércioexterno

Défice estrutural e papel do comércio
na estabilizacdo do mercado

Portugal é estruturalmente deficitdrioemcarne
bovina: aproducdo representa cerca de 50%
do consumo. O mercado depende, portanto,
deimportacdes paraassegurarcontinuidade
de abastecimento, sobretudo quando a oferta
doméstica contraiporreducgdo de efetivoou

quebradeabates.

Producdo, importacdo, exportacdo e consumo aparente (em toneladas)
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Exportacoes: mudanca estrutural pés
2015

Apartirde2015, as exportacoes de animais
vivos tornamserelevantes, superando150 M€
em2025.Entre2014e2024 cresceramcercade
+427% emvalor. Apds quebraem2023e2024,
em 2025 retomam niveis elevados, préximos
dos mdximosde2022. Osanimais exportados
sdo predominantemente engordados (>300
kg/cabeca), implicando que parte do valor
acrescentadodaengorda/acabamento é

capturadointernamente.

As exportacoes de carne cresceram fortemente
nos quatro ultimos anos, atingindoem2025um
valorsemelhante ao das exportacoes de animais
vivos (cercade 150 M€). Esta convergéncia
sugere capacidade exportadoraem segmentos
especificos, mesmo num contexto de défice
global, reforcando a hipétese de especializagdo

por cortes, destinos e/ou produtos valorizados.

Importacoes: aceleracdo desde 2020
edependénciade Espanha
Asimportacoes, predominantementede carne,
aumentaram significativamente desde 2020
(#132%), atingindocercade1200 M€ em

2025, comasseguintes caracteristicas.

Origem: Espanha representa cercade2/3da
quantidadeimportada (kg) na média2020-
2025. Os Paises Baixos surgememsegundo
lugar (cercade15% em média), admitindo

sea possibilidade de reexportacoes. Paises
extracomunitdrios representam menos de 3% da

quantidade total importada.

Tipologia: Asimportacdes aumentaramde
forma quase continua e sdo atualmente cerca
de b vezessuperioresa2020-2021. Amaioria
entra fresca ou refrigerada. A carne congelada

representa cerca de 20% das importacgoes,

mas foi a componente com maior crescimento
recente. O Mercosul representa,em 2025,
cercade 5% dacarnerefrigeradaimportadae
12% da carne congelada, enquadrado porum
regime pautal com direitos ad valorem (12,8%)
acrescido de direitos especificos (intervalo
indicadode141,4a304,1€/ton, conformeo
produto).

Tipode peca: O crescimento ocorre sobretudo
em carcacas e carne ndo desossada,
segmentos onde ndo se observam importagoes
provenientes do Mercosul. A carne desossada
representa cerca de 50% do valordas
importagoes e mantém uma estabilidade
proxima de 600 M€. As miudezas, apesarde
menor peso no total, registam forte crescimento
no ultimoano, o que pode refletirajustamentos
de procura porcomponentes de menor prego

relativoe/ou maiorintegracdo industrial.

5. Evolucdo dos precos

Precos na producdo

Asubidados precos nos mercados de
producdotornaseevidentea partirde2024,
atingindo atualmente cerca dodobro dos
valores observados entre2019e2023.0
enquadramento é consistente comareducdo
de efetivos e menordisponibilidade de animais
paraabate), agravado por custos de producdo

elevados no periodode secaedisrupgoes.

Precos a entrada do matadouro

Aentrada do matadouro, os precos jd de
janeiro e fevereirode2026 apresentamum
nivel claramente superioraode2025 e d média
2023-2025. O acréscimoindicado é superior
a150€/100 kg, correspondendo a mais de
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30%, transversal a vdrios tipos de animais.
Estediferencial sugere escassez relativa
daofertaereforcodo poderde negociagdo

dos produtores em segmentos com menor
disponibilidade, ainda que com potencial
compressdode margensa jusante (inddstriae
distribuicdo) se atransmissao forincompleta.
Defacto, estasubida dentradadomatadouroé
significativamente que a duplicagdo dos precos

pagos A produgdo.

Portugal versus UE e Espanha

Portugal apresenta precos no matadouro
inferiores a médiada UE einferiores aosde
Espanha (deonde provémcercade2/3das
importagdes), o que écoerente comaintegragdo
domercadoibéricoecomafuncdode Espanha
como fornecedordominante. Emsentido
inverso, os precos de vitelos vivos a producdo
em Portugal sdo ligeiramente superiores aos
de Espanhaedamédia UE, o que pode refletir
especificidades de oferta (disponibilidade
relativa devitelos, estrutura desistemase
procurainterna por recria/engorda).

Preco no consumidoreriscode
substituicdo

Ao nivel do consumidor, os precos mantém
tendéncia ascendente, situandose, noinicio
de2026, cercade +38% acimade 2023 ou
sejaacompanhandoasubidados pregosd
entrada da produgdo, o quesignificaquea
possibilidade de transmitir até ao consumidor
oesteacréscimode prego. Em mercados com
elevada substituibilidade entre espécies (bovino
versussuinoeaves) e forte sensibilidadeda
grandedistribuicdo ao prego e promogdo, esta
valorizagdotende a amplificarasubstituicdo
por proteinas concorrentes, a ndoserque exista
diferenciacgdo percebidaedisponibilidadea

pagaremsegmentos especificos.

6. Elasticidade da procurae
comportamentodo mercado

Perfil de procura: elasticidade preco,
elasticidade rendimento e nivel de
substituicdo
Aprocuraglobaldecarneédescritacomo
relativamenteineldstica ao pregco, mascom
diferencasrelevantesentre espécies. Acarne
debovinoapresenta maiorsensibilidade ao
precoeaorendimentodoqueadesuinoeaves.
Existe elevadasubstituibilidade entre carnes,
predominantemente via prego, e forte influéncia
dorendimentodisponivel. Acresce tratarsede
um mercado maduro, com crescimento limitado
emvolume, e com pressdo estrutural porprecoe

promocdo na grande distribuigdo.
Do pontodevistaecondmico, istoimplica:

- emfasesdesubidaacentuadado precodo
bovino, a contra¢cdode quantidade tende
aserrelativamente maiordo que noutras

carnes;

- emcontextodedesaceleragdodorendimento
real, acarnedebovinoétipicamente
mais penalizada, por maiorelasticidade
rendimento volatilidade a montante (preco
ao produtor) pode amplificarinstabilidade
ajusante, seoretalhorespondercom

substituicdo de produtos e promogoes em

proteinas alternativas.
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Estratégias de mitigacgdo: reduzir
elasticidade preco por diferenciacdo

Aapresentacdo explicita o principio: quanto
mais diferenciado o produto, menora
elasticidade preco. Entre as opgoes concretas

comimplicagdo comercialincluemse:
- DOP/IGP
- Racasautéctones

- Modode producdo extensivo (quando

traduzidoem atributos valorizados
- Sustentabilidade certificada
- Bemestaranimal

Adiferenciacdo atua pordois canais: (i) reduz
acomparabilidade direta com carneimportada
"standard"” e (ii) permitesegmentacdoe
capturade prémios de preco, mitigandoa

concorréncia baseada exclusivamente em preco.

7. Consequéncias
economicas e perspetivas
futuras

Estrutura econémicadaexploracdoe
resposta em duas fases

Aestruturabase éapresentadacomo:
- Lucro=Proveitos - Custos
- Proveitos = Quantidade x Preco + Ajudas

- Custos = Alimentacdo + Outros custos (mdo
deobra, energia, mdaquinas/equipamentos,
terra, etc.)

Aresposta aochoquedecustosocorreuemduas

fases:

1. Fasedecompressdo:subidadecustos
(alimentagdo) conduziu aredugdoda

producdo e de efetivos.

2. Fasedereacdo aopreco (atual):
valorizacdo dos precos pagos a producgdo
induziu retencdo reprodutiva etentativade

expansdo gradual da oferta.

Do pontodevistadinGmico, aassimetria é
determinante: a redugdo de efetivo pode ser
relativamente rdpida, mas areconstituicdo
doefetivoreprodutorélenta (comumciclo
nuncainferiora2,5anosdesdeareten¢cdodas
novilhas e asuarecria, passando pelagestagdo
eengordadonovoanimal atédentradano
matadouro) ededificil reversibilidade, (com
avenda dos efetivos adultos e oabandono da
atividade) implicando que oimpacto sobrea

oferta (esobre o preco) persista porvdrios anos.

Desfasamento temporal: o “tempo
biologico"” comorestricdo a oferta

O aumentode produgdotemumtempode
reacdo tipicamente superiora 2,5 anos, devido
asequéncia reprodutiva "guardarvitelas >
criarnovilhas > vacas > vitelos > novilhos".
Assim, mesmo com sinais de preco favordveis, o

mercado ajusta primeirovia:

- retencdodefémeas (reduz ofertade abateno

curtoprazo), e

- importacdes (garantem abastecimento

imediato).

Esta mecdnicaexplica porquerazdoasubida
do prego pode coexistircomaumentode
importagoes: a oferta doméstica ndo consegue
responder com elasticidade suficiente nocurto
prazo, e odéficeestrutural obrigaarecorrerao

exterior.
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Intensificacdo e fungdo de producdo:
risco de perda de eficiéncia técnica

Comoaumentodovalordevendados animais,
tornase economicamente admissivel suportar

custos mais elevados, materializandoseem:

maioraquisicdo de alimentos compostos e

forragens conservadas (fenos, silagens);

- aumentoda producdode forragens para corte

econservagdo;

- aumentode encabecamentos (CN/hade

superficie forrageira);
- vendade animais mais pesados;

- escolhas genéticasorientadas,
eventualmente comtrade offsde

performance.

Contudo, aintensificacdo viainputs pode
reduzira eficiéncia técnica se os ganhos
marginais de produg¢do ndo compensarem o
aumentodo custo marginal. Estaéumadrea
critica paragestdo: emciclos de pregosaltos, a
tendéncia para “comprar produ¢do” com mais
fatores pode degradar produtividade total se
ndo foracompanhada por melhoriatécnica

(maneioreprodutivo, sanidade, genéticae

forragens).

Um conjunto de condi¢des recentes que
favorecemainvers@odeciclo: (i) os precosde
matérias primas para alimentos compostos
regressaramao nivelde2020 e (ii) outono
de2024e2025foram favordveis a produgdo

forrageira.

Progresso técnico: fertilidade como
alavanca de oferta

Arelagdoentre animais <lanoenldmerode
vacas aumentou cerca de +15% entre 2020 e
2025, sinalizando melhoria dodesempenho
reprodutivo médio. Ainda assim, existe margem:
oindicadorequivale aproximadamenteal
parto porvacaacada 16,5 meses, o quesugere
potencial de otimizacao (intervaloentre partos,

taxa de prenhez, mortalidade neonatal).

Emtermos de competitividade, ganhosde
fertilidade sdo particularmente eficientes
porgue aumentam produgdo porvaca (output)
sem exigirem expansdo proporcional de fatores

fixos.
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Economias de escala e custos unitarios

O aumentodedimensdo podereduzir custos
unitdrios porvia dadiluigdo de custos fixos
(mdodeobra, mdquinas/equipamentos,
cercas/mangas). Estaldgica é relevante num
contextoem que 2/3 dos animais reprodutores
seconcentramem regides com massa critica
(Alentejoe Ribatejo), onde existe potencial
para reorganizagdo produtiva, logisticaede

servicos partilhados.

Implicagoes de mercado: margens,
importacoes e capacidade instalada
Emsintese, oaumento de precos constitui
estimulo paraexpandir produgdo, mas com
resposta lenta; entretanto, a compressaode
margens na carne nacionaltende ainduzir maior
recurso aimportacgdo. Existeaindaoriscode
reducdodovolumedetrabalhoemsegmentos
ajusante (abate/desmancha), comimpacto
potencial na qualidade e nocustodoservigosea

capacidadeinstaladaficarsubutilizada.

Do pontodevistaestratégico, afileiraenfrenta
um problemaestrutural: mercado maduro,
sensivel ao prego, com crescente procura

de pegcas menos nobres e concorrénciade
substitutos.Embora as estatisticas oficiais
(INE) apontem paraum crescimentode1.5 kg
/percapita desde2020, chegandoa 2025
com22.1kg/hab/ano, astendéncias futuras
apontadasincluemestagnagdodoconsumo per
capita, porsubstituicdodeoutrascarnes, outro
tipodealimentos e, crescimentodosegmento
premium, maiorsubstitui¢cdo por proteinas
alternativas, volatilidade acrescida no prego
ao produtoreaumentodaelasticidade no

longo prazo por efeitos geracionais e pressoes

ambientais.
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8. Conclusoes

1.

Entre2020e2024, o efetivo bovino contraiu
cercade =9%, comreducgdo particularmente
relevante nas classes de reposicdo (novilhas

>2 anos), condicionando a oferta futura.

Em2025 observaseinversdo parcial

(+2% no efetivototal) eevidéncia fortede
retencdo reprodutiva: vacas aleitantes +1%
(+5 mil) e novilhas reprodutoras 1-2 anos
+11% (+14 mil), com reducdo de novilhas para

abate.

O efetivo paraabate caiu=24% (2020-
2024); em 2025 recuperou em quase
todasasclasses, com excegdo coerente com
retencdo reprodutiva, ecomaumentode
vitelos +18%.

O mercado éestruturalmente deficitdrio
(producdo 50%doconsumo), peloque

ocomércio externodetermina o equilibrio:

importagoes de carne aumentaram +132%
desde 2020, atingindo1200 M€em 2025,
comdependéncia de Espanha (~2/3 emkg).

5. Ospregosaceleraramapartirde2024; &

entradadomatadourooacréscimoé>150
€/100kg (>30%) facea2025/média
2023-25; noconsumidor, os precos situam
se+38% face a 2023, elevandooriscode

substitui¢cdo poroutras carnes.

Aresposta daofertaéintrinsecamente lenta
(>2,5anos) devidoaociclo reprodutivo, pelo
queareconstituicdode produgdo nacional
exige continuidadedesinaisde precoe

estabilidade de custos/forragens.

Acompetitividade futura exige combinagdo
de: (i) progresso técnico (fertilidadee
eficiéncia), (ii) economiasdeescala/
organizacdo, e (iii) diferenciacdo (DOP/
IGP, ragas autdctones, extensivo valorizado,
sustentabilidadeebemestar) parareduzir
elasticidade prego e reforcar resisténcia a

concorrénciadacarneimportada.




