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1. Introducdo

Sempre que um Pais é confrontado com
perturbacgdes climdticas e/ou comcrises
econdmicas e sociais mais sérias, de Gmbito
nacionalouinternacional, a questdo do
abastecimento de bens alimentares, em geral,
eadependéncia alimentar, em particular,
passamaassumirgrande destaque, querna
opinido publica e publicada, quer nodiscurso

politico.

Um abastecimento adequado, quantitativa

e qualitativamente, debensalimentares,
dependedacapacidade produtivado
sectoragroalimentarnacionaledorecursod
importacdode matérias-primas agricolasede

bens alimentares a precos acessiveis e estdveis.

A maior frequénciaeintensidade dos
fendmenos meteoroldgicos extremos com
quetemos quesido confrontados a nivel
nacionaleinternacional, assimcomoa
crescente conflituidade politio-militarem
curso, explicamaactual "angustia” com quea
sociedade europeiaemgeralea portuguesaem
particulartémvindo areagird problemdtica do

abastecimentodebensalimentares.

Infelizmente, na maioria dos casos, esta
temdticatemsidoabordadaentre nés deuma
forma poucorigorosaetemsubjacenteum
desconhecimento domodo comoas politicas
publicas sdo capazes de encontrarsolugcoes
adequadas para as respectivas consequéncias
nodmbitoda ofertaeda procuradebens

alimentares.

O objectivodeste artigoéode procurarclarificar
os principais conceitos em causa e tentar
analisarasdiferentes consequéncias prdticas

decorrentes dasua concretizacdo.

2.Dasegurancano
abastecimentodebens
alimentares a autarcia
alimentar

Sdoosseguintes os conceitos associados com
aproblemdtica do abastecimento de bens
alimentares porordem crescente das exigéncias

quelhesdoatribuidas:

- Conceitode seguranca no abastecimentode

bens alimentares;

- Conceito de auto-suficiéncia (ou auto-

aprovisionamento) alimentar;

- Conceitode seguranca alimentar (“food
security”);

- Conceitode soberania alimentar;
- Conceitode autarcia alimentar.

O conceito de seguranca no abastecimento
de bens alimentares, consiste na garantia
de um abastecimento adequado a precos
acessiveis e estdveis do mercado internode
bens alimentares, em condi¢ées normais
oude emergéncia, combase querna
producdo nacional, quer nasimportacoes,
independentemente do respectivo

financiamento.

Sdodois osriscos decorrentes desta forma de

encararocombate dinsegurancaalimentar:

- adificuldade de acesso ds quantidades
desejadas debensalimentares quando,
emsituagoesdecriseinternacional, asua

disponibilidade forinsuficiente;

- aescassezderecursos financeiros para
permitiraimportagdo de bensalimentares
quando, emsituagoes de emergéncia, se
verificarum aumentosignificativo dos

respectivos precos.
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Assume, neste contexto, particular relevéancia
odebate sobre o papeladesempenharpela
chamada Reserva Estratégica Alimentar, que

pode assumirduas formas distintas:

- umareserva fisica ("bufferstock”);
- umareserva monetaria ("bufferfund").

Areserva fisica baseia-se naexisténcia de
“stocks" debensalimentaresdestinados aser
colocados no mercado quandose verifiquem

dificuldades noseu abastecimento normal.

Areserva monetdriabaseia-se naexisténcia
deum fundo criado especificamente para fazer
face & necessidade de comprar no mercado
mundial os bens alimentares necessdrios

para garantiroabastecimento normal dos

respectivos mercados internos.

Oselevados custos orcamentais e os riscos de
corrupgdo associados a cadaumdestes tiposde
fundos, constituem as principais limitagdes que

lhes sGo atribuidas.

Os conceitos de auto-suficiéncia ou de auto-
aprovisionamento agricola e alimentar,
podem ser definidos como sendo a capacidade
deumdado Pais para satisfazer as
necessidades de consumo interno de produtos
agricolas ou bens alimentares combase nas
respectivas producdo e/ouimportagdode
matérias-primas agricolas e/oude bens
alimentares financiados pelas respectivas
exportacoes.

O auto-aprovisionamento dizrespeitoa
quantidades produzidas, importadasou

exportadas dos diferentes produtos agricolas.

Aauto-suficiénciadiz respeitoaovalorda
producdo, importagdo e exportagdo dos
diferentes produtos agricolas ou dos respectivos
sectores agricola (vegetaleanimal) e

agroalimentar.

Trata-se de conceitos mais restritivos do que
osdeseguranca no abastecimento agricola
eagroalimentar porque condicionam as
quantidades ou valores dos produtos agricolas
eagroalimentaresimportados d obtengdo

de quantidades ou valores equivalentes das

respectivas exportacgoes.

O conceito de seguranca alimentar, de acordo
comadefinicgdoda FAQO, integra para além

de uma componente correspondente ao
conceito de seguranca no abastecimentode
bens alimentares anteriormente definido,
uma outra componente relacionada com
oacessoda totalidade da populacdo

auma alimentagdo, quantitativae

qualitativamente adequada, ouseja,
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suficiente para suprir as suas necessidades
nutritivas e preferéncias, de modo a contribuir

parauma sua vida activa e saudavel.

Osaspectos quantitativos relacionados com
este conceitosdousualmente designados
por “food security” e os qualitativos por “food

safety”.

O conceitode soberania alimentar,
estabelecidointernacionalmente pela “Via
Campesina”, diferencia-sedo conceitode
segurancaalimentar porque para além de
propor que todos tenham um acesso fisico
e econémico aalimentos suficientes ede
qualidade, exige saber quem produz os
alimentos, como sdo produzidos e de que

forma sdo comercializados.

Sado4 os pilaresfundamentaisem que assentaa

aplicagdodeste conceito:

- odireito aalimentacdo adequada, ou sejq,
agarantiade quetodostenhamacesso
aalimentossauddveis, culturalmente

aceitdveisede qualidade;

- avalorizacdo de quem produz, ouseja, o
apoio prioritdrio aos pequenos e médios
produtores agricolas familiares, protegendo-

osdaconcorrénciadita desleal;

- asustentabilidade, ouseja, a promocado
de prdticas agricolas respeitadoras do

ambiente, da biodiversidade edos recursos

naturais;

- ocontrololocal, ouseja, o poderdos
consumidores locais de gerir os seus préprios
territdrios, a dgua e meios de produgdoem

detrimento dos mercados globais.

Trata-se, portanto, deum conceito promovido
por movimentos politico-ideoldgicos que pondo
emcausaasvirtualidades daeconomiade
mercado se opoem ao processo de globalizagdo
eaquiloquedesignam poragriculturaintensiva
eindustrialetendemaequiparara problemdtica
docombate dinseguranga no abastecimento
dealimentos com a promogdodaautarcia
alimentar, baseadaemcircuitos curtos e nos

mercados de proximidade.

O conceito de autarcia alimentar, pressupoe
que a totalidade, ou pelo menos, a maioria
dos bens alimentares consumidos numdado
Pais em determinado periodo de tempo, é
assegurada pela producdo nacional produzida
no periodo em causa ou anteriormente

armazenada.

Trata-se, portanto, deum conceito que ndo
aceita orecursoaocomércio externocomoum
contributo principal para o abastecimento
de mercadosinternos de bensalimentares,
comorigemem movimentos de opinido
marcadamente politico-ideoldgicos que
desvalorizam aimportdncia docomércio

internacional.
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3.Grausde auto-
aprovisionamento ede auto-
suficiencia alimentares

Para medira maior ou menorseguranga no
abastecimento agricola e agroalimentar, ou
por contraposicdo, dasua menorou maior
dependénciaexterna, recorre-se, usualmente,

aocdlculode2diferentestipos deindicadores:

- Grau de auto-aprovisionamentodeum

produtoougrupo de produtos agricolas;

- Grau de auto-suficiéncia dosetoragricolaou

doagroalimentar.

No cdlculo dograu de auto-aprovisionamento
alimentar, utiliza-se uma expressdo que
relaciona, percentualmente, ovolumeda
producdoanualdeumdado produtocom
ovolume desse produto disponivel para
abastecimento, anualmente, o qualse obtém
adicionando aovolume da produgdo o volume
dasrespectivasimportagoes e subtraindo-lheo
valordas respectivas exportagoes e a variagdo

deexisténcias.

Produgdo
GAAf= x100

I - ’ .
Disponivel para cbosteclmentoit

sendo,

Prod ugaoit =volumeda produ¢cdoemtoneladas

doprodutojnoanot

Disponivel para obostecimentoit = Produc;'dloit +
I mportogéesf— Exportdg()esit -Variagdode
existéncicxs;c

O cdlculo do grau de auto-suficiéncia dos
sectores agricolaeagroalimentares baseia-se
nacomparagdo, em percentagem, dovalorda

producdoanualcomodo respetivoconsumo

aparente, o qualse obtém adicionando ao valor
anualda producao agricolaealimentarovalor
dasrespectivasimportacoes e subtraindo-lhe o

valordas respetivas exportagoes.

Producdo agroalimentar nacional *
GAS'= - x100
Consumo aparente agroalimentar nacional

sendo,

Producdoagroalimentart=valorda producdode
bens agroalimentares consumidos em fresco ou

transformadosnoanot

Consumo aparente agroalimentar=valorda
producdo+valordasimportagoes —valordas

exportagoesnoanot

Trata-se, portanto, dedoisindicadores
directamente associados com os conceitos
comigualdesignagdo, mas que na prdtica
servemdebase de quantificacdodograude
abastecimento agroalimentardetodos os

outros conceitos emcausa.

Dosdados disponiveis para Portugal para o

triénio2021-22-23 pode-se afirmar, que:

- osectoragricola portuguéstinha, em média,
umgrau de auto-suficiéncia de 80,4%, 4,4 pp
superior aorespectivo valor médio do triénio
2010-11-12;

- osectoragroalimentar nacionaltinha, em
média, um grau de auto-suficiéncia de 85,7%,
2,1 ppsuperiorao respectivo valornotriénio
2010-11-12;

- adependéncia externado sector
agroalimentar nacionalera, notriénio2021-
22-23,de14,3%edasuacomponente agricola
de19,6%, inferiores, respectivamente,de1,9e

de 3,6 ppdoquedezanosantes.
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Quadrol1.
Producdo, consumo aparente e grau de autossuficiéncia agricola e agroalimentar
em Portugal na tltimadécada (2010-2023)

Sector agricola (M€)

Producdo Triénio"2022" 6778,7 10027,0
Importacgdo 26317 2842 4235,0
Exportacdo 700,7 1049,7 1784,3
Consumo aparente 8040,7 8471,0 12477,7
Graudeautossuficiéncia agricola (%) 76,0 80,0 80,4
Producdo 21357,7 23416,0 32065,3
Importacao 8653,7 9639,0 14016,7
Exportacdo 4518,3 5727,0 8645,3
Consumo aparente 254931 27329,0 37436,7
Graudeautossuficiénciaagroalimentar (%) 83,8 85,7 85,7
Fonte: GPP

Sdo, noentanto, muitosignificativas as
diferencas quanto d dependéncia externa dos
principais tipos de produtos agricolas nacionais,
oquevem bem expresso nos respectivos graus
de auto-aprovisionamento poreles alcangados
notriénio2022-23-24 ede cujos valores se pode

concluirque:

- oscereaiseasoleaginosastémuma

elevadissima dependénciaexterna;

- ovinho,oazeiteeosovostémumgraude

auto-aprovisionamento superiora100%,

- agrande maioria dos produtos de origem
vegetaleanimaltém umadependéncia

externaquesesituaentreos 40 e 0s 50%.
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Quadro 2.

Graude auto-aprovisionamento dos principais produtos agricolas portugueses

(2022-23-24) (%)

Trigo

Milho 20,2
Girassol 6,6
Soja 0,0
Arroz

Vinho

Azeite

Leite

Lacticinios

Carnes

Bovinos

Ovinos/Caprinos

Suinos

Aves

Ovos

Fonte: INE; GPP; Estimativa AGROGES

Neste contexto, edadaacriseecondmicae
social que atravessamos, é facilde entender
acrescente preocupacdo com adependéncia
alimentarde Portugal e os apelos a umasua

rdpidaresolucdo.

Noentanto, o factodeagarantiadeum
aumentodoabastecimentode bensalimentares
serindiscutivelmente desejdvel, nGoatorna
necessariamenterealizdvel do pontode

vista querda capacidade produtiva agricola
nacional (superficie agricola cultivdvel e
produtividades), querdos instrumentosde
politicadisponiveis nocontextoda UEemgerale

de Portugalem particular.

33-50% | 50-66%  66-100%| _ >100%
4,4

57,8
104,5
2077
57,6
59,0
52,1
57,6
84,0
61,1
107,5

Tomando como referéncia 5dos principais
produtos agricolas (trigo, milho, arroz, carne
debovinos elacticinios) pode-se concluir que,
em média, adependéncia externa nacional é

bastantesuperiorada UE.

Importasublinhar que os grupos de produtos
queentre nds apresentam maior dependéncia
sdo, namaioriados casos, excedentdrios na UE,
oqueconstituium factor minimizadordos riscos
associados comadependénciaalimentarem

Portugal.
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Quadro 3.
Grau de auto-aprovisionamento em Portugal e na UE(%)

Portugal | UE

Trigo 4,4 120,0
Milho 20,2 80,0
Arroz 53,8 45,0-50,0
Carnede Bovinos 52,1 106,0
Lacticinios 59,0 112,0-116,0

Fonte: GPP; EUROSTAT; Estimativa AGROGES

E,ainda, de realcarque deacordocomas agroalimentares, registando-se, noentanto,
projeccoes da Comissdo Europeia para os uma dependénciasignificativa para as culturas
proximos anos que constamdo "EU Agricultural proteaginosas e os produtos tropicais, o que vem
Outlook”, a UE manter-se-d largamente auto- bemexpressona Figural.

suficiente nos principais grupos de produtos

Figural.
Auto-suficiéncia alimentardos principais grupos de produtos agroalimentares da UE

Categoriaalimentar Estadona UE Dependéncia externa

Lacticinios Excedentdrio Quase nula (exportadorliquido)
Carnes Excedentdrio Muito baixa
Trigo e cereais Auto-suficiente Baixa (varia com factores climdticos)
Frutaselegumes Parcialmenteauto-suficiente  Moderada (alta para citrinos /tropicais)

Proteinasvegetais (soja) Deficitdrio  Critica (fortedependéncia das Américas)
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4. Acréscimos de producdo
ede superficie cultivada
necessdrias para
alcancaruma melhoria
nos respectivos graus de
auto-aprovisionamento
dos diferentes produtos
agricolas nacionais

Tomando como referéncia os cinco produtos
agricolas portugueses anteriormente referidos
(trigo, milho, arroz, carnedebovinos e

lacticinios) procedeu-se ao cdlculo:

- dosacréscimos de produg¢do necessdrios
para quese atinjamvalores crescentes dos
respectivos graus de auto-aprovisionamento
(Quadro4);

- dassuperficies cultivadas necessdrias
paraqueseatinjamvalores crescentes dos
respectivos graus de auto-aprovisionamento
(Quadrob).

Quadro4.
Acréscimos de produgdo necessdrios para que se atinjam niveis de consumo

crescentes
Valores actuais (2024) Acréscimos de producdo necessdrios para atingir (103ton)
Produgdo | Consumo Graude auto- 33%do 50%do 66%do 100%do
Produtos (103%ton) | (103%ton) | aprovisionamento (%) consumo consumo consumo consumo

Trigo 81,4 1373,9 5,9 +372 +606 +825 +1293
Milhograo 617,5 2261,0 27,3 +128 +513 +875 +1644
Arroz 1721 288,8 59,6 - - +17 +115
Carnedebovinos 101,8 1971 51,7 = = +28 +95
Lacticinios 244.9 420,9 58,2 - - +33 +176

Fonte: INE; GPP; Estimativa AGROGES
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Quadro 5.
Superficie cultivada necessdria para que se atinjam niveis de consumo crescentes

Superficie cultivada necessdria para atingir (103 ha)

Superficie cultivada
Produtos actual (103ha) 33%do consumo 50% do consumo 66% do consumo 100% do consumo

Trigo 24 134 203 267 405
Milho grdo 65 79 119 157 238
Arroz 28 - - 31 47
Vacas leiteiras* 214 = = 242 275

*Numero de vacas leiteiras (103)
Fonte: INE; Estimativa AGROGES
Nota: Area actual das culturas tempordrias (812,3x103 ha), de regadio (260,8 x103 ha) esequeiro (551,5x103 ha)

Daandlisedos dados que constam dos dois No casodo trigo, um meroaumentodograude
quadros anteriores, podemos retiraralgumas auto-aprovisionamentodos actuais 5,9% para
conclusoes relevantes quanto d dimensdodas uns modestos 33%, implicaria que:

alteracoes produtivas para que seja possivel _
- ovolume da produgdo deste cereal passasse

reduzirde forma significativa a dependéncia ]
aser8,4vezes (687,4x103ton) superiorao

externanacionalemrelacdoaalgunsdos
actual (81,4x10%ton);

produtos agricolas em causa.

. - ) - arespectivasuperficie cultivada futura de
No casodo milho grdo uma melhoriadograude ]
o 134 x103%ha, teria que sercercade 5,6 vezes
auto-aprovisionamento actualdos 27,3% para, N
. . superiordactual (24x10%ha).
porexemplo, 66%, implicaria:

L - Estasalteracoes ddobemideiado pouco
+ umacréscimode produgdode 875x103ton, ] N . i
) R razodvel que sdo os apelos d soberania
ouseja, umvolume de producdo futurode
1492,3x103ton, cercade 2,4 vezes superiorao

actual (617,5x103ton);

alimentar no contexto da produgdo de cereais de
sequeiro.

, . . Setomarmos como exemploocasodoarroz, a

- umasuperficie cultivada futura de 157 x ) R o
. dimensdodeste desafio jdserd menor, umavez
103 ha, maisdo que odobro que aactual
(65x10%ha) ecercade 60%dototalda

dreaactualmente ocupada pelas culturas

que uma melhoria do respectivograu de auto-
aprovisionamento dos actuais 59,6% para os

100% iriaimplicar:

tempordriasderegadio.

- umvolumeda producdo futura (287,1x103
ton) decercadel,7 vezes superior & actual

- umaumento para 47 x103hada respectiva
superficie cultivada, que é actualmente de
cercade28x10%ha.
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5. Papel das politicas
publicas na melhoriada
segurancado abastecimento
alimentar

Umareducdosignificativa da dependéncia
externa dos produtos agricolas portugueses
mais deficitdrios vaiimplicarelevados
acréscimos nos respectivos volumesde

producdo.

Estesacréscimosde produgdoirdodependerde
uma muito maiordisponibilidade de superficie
cultivada, aqualirdimplicar, maioritariamente,
uma substituicdo de dreas actualmente
ocupadas poroutras culturascomuma

rentabilidade mais elevada.

Estasubstituicdosd ocorrerd se sevieraverificar
uma alteracdo narentabilidaderelativadas
novas culturasem relagdo ds actualmente

dominantes.

Sendode preverumatendénciaparaa
manutencdo no futuroda actual relagdo dos
respectivos precos dos produtos e dos factores
de producdoagricolas, sé ocorrerdo mudancgas
significativas nas respectivas rentabilidades
relativas dos produtos agricolas em causa,
seos centrosdedecisdo politicaalteraremas

medidas de politicaem vigor.

Historicamente, a melhoriadograu de auto-
aprovisionamento dos grupos de produtos
mais deficitdrios passa, predominantemente,
porintervengdes no dmbitoda protecgdodo

mercado e deincentivos financeiros, ou seja:

- pelaaplicacdo de pesadas taxas aduaneiras

sobreaimportacdode produtos semelhantes;

- pelafixacdode pregos de garantia e pela

compra obrigatéria pelo Estado atais precos;

- pelaatribuicdode subsidios directos e
indirectos a producdo e por apoios ao

investimento.

Estes pacotesdeintervencgoes, apesardos
impactos positivos alcangados nocurto-
prazo, acabamsempre porter consequéncias
negativas, nos médio e longo prazos, nos
respectivos resultados econdmicos, sociais
eambientais (Campanhado Trigo, politicas
agricolas pés25de Abrilea1°faseda PAC).

Aevolugdoda PAC, orientada paraum
desmantelamentodas medidas desuportede
precos no produtor e para uma substituicdo dos
pagamentos directos aos produtores ligados

a produgdo para pagamentos orientados para
aremuneracgdo dos servigos prestados pelos
produtores, dificultam o reforco dos tipos de

intervencoes utilizadas no passado;

- oregressoadotipode medidas desuporte
de precos utilizadas no passado é muito

improvdvel;

- oreforcodossubsidiosdirectos eindirectos
producdo, parece-nos ser possivel nocurto-
prazo, mas muito pouco provdvel no médio-

longo prazos.

Aagricultura portuguesa beneficia, hojeem

dia, deuma posicdo privilegiadaemrelagdo aos
restantes EM nodmbitodos PLP, umavez que
oseuvalorrepresenta19,8%do totaldos PDP,
superioraos 13% atribuidos d grande maioria dos
outros EM.

Importa, neste contexto, realcarque a maior
parte dos pagamentos directos aos produtores
ligados & produgdoem vigorem Portugal j&
seencontram, actualmente, relacionados

com os grupos de produtos agricolas cujo
consumo interno tém maiordependénciadas
importacoes: os cereais praganosos, o milho, o

arroz, oleiteeascarnesdebovinos (Quadro 6).
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Quadro 6.

Pagamentos ligados a producdo (2024)

Produtos | ____io6c %

Ceredqis praganosos
Arroz

Milhogrdo
Milhosilagem
Vacas leiteiras
Vacas aleitantes
Outros

Total

Fonte: GPP; EUROSTAT; Estimativa AGROGES

Adimensé&o dos acréscimos de producdo e das
novas dreas cultivadas necessdrios acresce a
dificuldade decriar condi¢des econédmicas que
levem os agricultores a alterar os seus sistemas
deproducdo. Parailustraresta questdo,
consideraram-se dois tipos de substitui¢cdo: a
passagem de pastagem para trigo de sequeiro
easubstituicdodetomate porarroz ou milho.
Osvalores apresentados resultamdeuma
metodologia aplicada pela AGROGES, com
base nas contas de cultura de que dispoe,

que permite estimaroaumento dos pregos ao

2,7 2,0
12,4 9,0
55 4,0
1,9 1,4
17,6 12,7
52,1 37,7
45,9 33,2
138,3 100,0

produtorou os pagamentos diretos adicionais
necessdrios para compensaradiferencaentre
as margens destas atividades, admitindo quea

renda dos terrenos se mantém.

Combase nos pressupostos considerados, a
reposicdoda margem exigiria aumentos dos
precos ao produtorde cerca de15% notrigo
desequeiro, 21% noarroz e 24% no milho.
Emalternativa, seriam necessdrias ajudas

adicionais daordemdos 110, 660 e 868 euros por

hectare, respetivamente, conformessintetizado
no Quadro7.
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Quadro 7.

Aumento do prego ou novo apoio associado necessdrios para igualara margemda

atividade substituida

Substitui¢do considerada Aumento do prego ao produtor (%) | Novo Apoio Associado (€/ha)

Pastagem—Trigode sequeiro
Tomate— Arroz

Tomate— Milho

15% 215
21% 1047
24% 1143

Nota: Cdlculos com base nas margens apds dedugdo das rendas consideradas nas contas de cultura. Na substituigdo de tomate porarroz ou
milho, admite-se uma reducdo darendade 1100 €/ha para 500 €/ha ou250€/ha, respetivamente. Para a pastagem e o trigo de sequeiro,
ndo foi considerado qualquer encargo com renda, conforme o quadro de base. Mantém-se os restantes custos, as produtividades, as ajudas
atuaiseareceitada palhaedorestolho no trigo. O aumento do prego e a ajuda adicional constituem alternativas de compensacgdo, ndo sendo

cumulativos. Percentagens arredondadas.

E derealgaraenorme diferenca existente entre
estes novos apoios associados e os actualmente
emvigor quesdode 360€/ha paraotomate,
104€/haparaotrigo, 387€/haparaoarroze
275€/haparaomilhogrdo.

Estesresultados seriam muitosemelhantes se
emvezdotomatedeinduistriasetivesse feito
uma comparagdo comoutras culturas horticolas

e mesmo culturas permanentes de regadio.

Trata-se, portanto, de acréscimosde precoe
deapoios ndosdirrealizdveis nocontextoda
PAC, comotambém econdmica esocialmente
indesejdveis. Narealidade, estes aumentos

de precos séseriam possiveis com o recurso
atarifas sobreasimportacdes e a precos de
garantia, que desde areformada PACde 1992
témvindoaserdesmantelados. Poroutrolado,
acréscimos nos pagamentos ligados a producdo
destaordemdegrandezateriamimplicagcoes
orcamentais e econdmicas, ndosd inaceitdveis

comoindesejdveis.

Importaaindarealcar que estes resultados
correspondem apenas d compensagdo da
diferenca de margens nas condic¢des especificas

doexercicio.

Desdelogo, as produtividades utilizadas
correspondem aos valores mdaximos
observados nasséries de produtividades
médias consideradas, pelo que os resultados
pressupdem condicoes produtivas favordveis.
Aobtencdode produtividadesinferiores, sem
uma reducdo de custos que compense a menor
receita, tornariainsuficientes os incentivos
calculados. Acresce que a prépria criagdode
ajudas, ouuma subida persistente dos precos
ao produtor, poderdser parcialmente absorvida
poraumentos das rendas e de outros encargos
deproducdo. A hipétese de manutengdodestes
custos, necessdria paraisolaroefeitoda
compensacdo, poderd, assim, ndo se verificar

apdsaintervengdo.

Poroutrolado, a mudanca de culturas envolve
uma transformacdo dos sistemas de producdo
existentes, cujos custos ndoseesgotamna
comparag¢dodas margens anuais. Nocasodo
tomate, trata-se de substituiruma atividade
com maior margem por hectare, apoiadaem
conhecimento especializado, equipamentos
erelagoes comerciais jd estabelecidas. A
passagem para arroz ou milho poderd exigir
investimentos avultadosem maquinariaena

adaptagdodaexploragdo, ao mesmotempo
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quereduzautilizagdode partedaestrutura
instalada. Mesmo que a margem anual fosse
integralmente reposta, subsistiriam os custos
eosriscosdestatransi¢cdo, cuja aceitagdo
dependeria também da confianga dos
produtores na continuidade dos precos ou dos
apoios quea justificam. Nocaso da passagem
de pastagem paratrigode sequeiro, seria
igualmente necessdrio avaliaras consequéncias

paraaatividade pecudria que daqueladepende.

Importa, finalmente, relacionarestas
substituicoes comadistingdo anteriormente
estabelecidaentre autoaprovisionamentoem
volume e autossuficiénciaemvalor. O aumento
daprodugdodearroze milho acustadotomate
melhoraria o graude autoaprovisionamento
daqueles cereais, masimplicaria abdicarde
producdoederendimento noutra fileira. Caso
afetasse a producdodestinada a exportacdo,
poderiatambém reduzira capacidadede
financiarimportagdes agroalimentares. A
melhoriadeumindicadorde dependéncia
externandoasseguraria, porsisé, uma melhoria

dosaldoagroalimentarnacional.

Osvalores estimados evidenciam, portanto,
apenas uma parte do esforgco econémico
associado ds reconversoes consideradas.

Aos encargos suportados pela cadeiade

valor, através de precos mais elevados, ou
peloorcamento publico, através de ajudas
adicionais, acresceriam os custos de adaptagdo
dasexploracdes e os efeitos sobre as atividades
substituidas. Aredugdo da dependénciaexterna
dos cereais deve, porisso, seravaliada peloseu
contributo paraoabastecimentoalimentare
pelas suas consequéncias para o conjuntodo
setor, sem presumir que a compensacdo de uma
diferenca de margens seja suficiente para tornar

areconversdovidvel.
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6. Conclusdo

Do anteriormente exposto, pode-se concluirda
ndo viabilidade futura de uma politica agricola
nacional orientada para o maior proteccionismo
darespectiva produ¢do com base em aumentos
de precos edeapoiosligados a producdo.

Neste contexto, Portugal vaiter que sercapaz
defazercrescer na proximadécadade forma
significativa a produ¢do debens agricolas
ealimentares de qualidade reconhecida
destinadas aos mercados interno e externo
que, contribuindo para o crescimentodovalor
acrescentado nacional e para uma maior
segurancaalimentar, sejombaseadosem
sistemas e estruturas de producdo agricolas

e florestais economicamentevidveis,
ambientalmente sustentdveis e territorialmente

equilibrados.

Dadas as caracteristicas edafo-climdticas,
sécio-estruturais e técnico-econdmicas
muitodiversas daagricultura portuguesa,
séserd possivel assegurara concretizagdo
destavisdo estratégica, se forem criadasas
condigoes politico-institucionais capazes de,

simultaneamente:

< promoverganhos crescentes de produtividade
econdémica nossistemas e estruturasde
producdo agricola capazes de competir
no contexto de mercados cada vez mais
alargados e concorrenciais e crescentemente
sujeitos auma procura alimentarcada vez
mais exigente do ponto devistasanitdrioe
ambiental;

- asseguraraviabilidade econémica daqueles
sistemasde ocupacdoeusodossolos
agricolas e florestais que, sendo produtivos,
mas ndo tendo condigoes paravirem a ser
competitivos, possam desempenhar fungoes
relevantes do pontodevistadagestdodos
recursos solo, dgua e ar,dadescarbonizagdo

daeconomia, da preservagdoda
biodiversidade e das paisagens agricolas e de
coesdo econdmica esocialdaszonasrurais;

- incentivarainovagdoeainternacionalizagdo
dosistemaagroalimentare florestal.

Aconcretizacdo destes trés grandes objectivos
vaidepender, noessencial, da promogdode
umtecidoempresarial agricolaerural cada
vez mais bemorganizado, melhor qualificado,
mais dindmico e mais inovador, cujas opgoes
produtivas, tecnoldgicas e estruturais, sendo
economicamentevidveis, sejam baseadas:

- num modelodeintensificacdo tecnolégico
sustentdvel,

- numagestdosustentdveldossolosedadgua;

- enapreservagdoda biodiversidade edas
paisagens agricolas.

Para o efeito, vaiser necessdrioaadopgdodeum
conjunto coerentedeintervencoes estratégias
por parte do Governo Portugués em que seja
dada prioridade:

- aumsistemade apoios directos aos
produtores mais equitativoe melhor
orientado para uma maiorcompetitividade e
resiliéncia dos sistemas de produgdo;

.

aincentivos d adopcdo detecnologiase
prdticas agricolas capazes de promoverum
aumento doteorde matériaorgdnicados
solos e uma maior eficiéncia dos factores de
producdo;

a modernizagdo e expansdo dos regadios
privados e publicos;

aoreforcodaorganizacdodos produtores eda
sua posicdo no dmbito da cadeiaalimentar.

desburocratizagdoesimplificagdode
processos que permitam reduzir custos de
transacg¢doedelicenciamentoimportantes,
emvaloreemtempo.



